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Padtoimittaja:

Anna Hurmerinta-Haanpdad

Oikeus- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus
demokraattisen oikeusvaltion arvojen
puolustajana

limme ajassa, jossa joudumme viistimattd kyseenalaistamaan toisen maailmansodan

jalkeen julistettujen yhteisten arvojen, kuten demokratian, oikeusvaltion ja thmisoikeuk-

sien kunnioittamisen ja edistimisen, universaalisuuden. Tasavallan presidentti Alexan-
der Stubb on kuvannut téllaista ajattelua Suomen ulkopoliittisena linjana arvopohjaiseksi realis-
miksi.' Toki on selva, ettd kansainvilisesti tarkasteltuna ylld mainitut arvot eivit ole olleet
kaikille valtioille tirkeitd tdihdnkdin mennessd. Viimeisen kymmenen vuoden aikana kuitenkin
my6s valtiot, joiden arvopohja on aikaisemmin ollut lihelld omaamme, ovat alkaneet toimia
(entisten) arvojensa vastaisesti. My6s Euroopan unionin yhteinen arvopohja on murentunut
osittain Ukrainan sodan ja globaalien kriisien, osittain EU:n laajentumisen my6ta.

Suomalaisen yhteiskunnan ja oikeusjirjestelmin ytimessa ovat oikeusvaltioperiaate, demok-
ratia, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo sekd ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja edistiminen. Vaikka
Suomessa onkin vield toistaiseksi verrattain vahva arvopohja, se on ollut viime aikoina uhattu-
na muun muassa eriarvoisuuden kasvun, oikeistopopulismin nousun sekd erilaisten turvalli-
suusuhkien myo6ti.?

Mitd enemmin arvojamme kyseenalaistetaan ja koitetaan horjuttaa, sitd tiukemmin niitd
pitdd puolustaa. MyGs arvopohjan kyseenalaistamiseen ja horjuttamiseen johtaneiden yhteis-
kunnallisten muutosten syita pitad selvittaa.® Vain tilld tavalla karille ajautuva laiva saadaan
ehkd kiddntymain. Tdssd myOs oikeus- ja yhteiskuntatieteelliselld tutkimuksella on keskeinen
rooli.

1 Ks. arvopohjaisesta realismista tarkemmin esim. Huttunen, Mikko, Arvopohjainen realismi voi tarkoittaa mitd tahansa — ja
juuri siksi se on tiydellinen ulkopolitiikan linja. From Lapland with Law: The Blog of the University of Lapland Faculty of
Law 17.6.2024. https:/ / fromlaplandwithlawblogspot.com/2024/06/arvopohjainen-realismi-voi-tarkoittaa.html (vierailtu 25.3.2026).

2 Ks. esim. Kekkonen, Jukka, Mureneeko oikeusvaltio? Art House 2025.

3 Ibid,s. 211.


https://fromlaplandwithlaw.blogspot.com/2024/06/arvopohjainen-realismi-voi-tarkoittaa.html
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Seki Oikeus-lehti ettd sitd julkaisevat yhdistykset Demla ja OYY osallistuvat aktiivisesti
demokraattisten arvojemme puolustamiseen. Demla jirjesti taannoin seminaarin EU:n sdin-
telyn purusta. Seminaarissa kuultiin muun muassa ajatuksia siitd, miten EU:n toimielimissa
suhtautuminen demokratiaan, avoimuuteen ja osallisuuteen ovat muuttuneet yha nihkeim-
miksi. Téssé ajassa on tirkedd, ettd 16ytyy juristeja, ticteentekijoitd ja aktivisteja, joille arvojem-
me puolustaminen on prioriteetti.

Tamin lehden kaikissa kirjoituksissa kisitellddn tavalla tai toisella arvoja. Tuukka Brunila
kisittelee kolumnissaan sitd, miten lainvalmistelussa kiire ja erilaisiin turvallisuusuhkiin varau-
tuminen ovat jannitteisessd suhteessa demokratiaperiaatteen kanssa. Lehden artikkeliosion
ensimmdisessa artikkelissa A4wne Haarala-Mubonen ja Liisa Myyry raportoivat tutkimuksestaan,
jossa analysoitiin oikeustieteen notaarivaiheen opiskelijoiden pohdintoja hyvisti juristista
Schwartsin arvoteotian® nikokulmasta. Tutkimuksen mukaan jutistiopiskelijoiden arvomaail-
ma on monimuotoinen: tuleville juristeille tirkeitd arvoja ovat oikeudenmukaisuus, toisten
ihmisten ja eldinten seki luonnon hyvinvoinnin edistiminen, ennakkoluulottomuus, avoi-
muus muutoksille seki tarkkuus, tunnollisuus ja karsivillisyys. Osion toisessa artikkelissa Mar#t;
Nieminen tarkastelee mahdollisen arvonnousuveron oikeudenmukaisuutta Suomen verojir-
jestelmassd toisaalta muodollisen oikeudenmukaisuusperiaatteen ja toisaalta Jobn Rawlsin oi-
keudenmukaisuusteotian ja eropetiaatteen® nikokulmasta. Lopuksi Heidi Kankkonen tutkii
artikkelissaan piihteitd ongelmallisesti kiyttineiden ja kontrolli- tai sotealan ammattilaisen valisid
kohtaamisia tilanteissa, joissa paihteitd kiyttinyt on kokenut vikivaltaa tai kohtaaminen on
tuottanut sitd. Kankkosen tutkimuksessakin ldhtékohtana on demokraattiseen oikeusvalti-
oon kuuluva jokaisen ihmisen perusoikeus turvallisuuteen ja thmisarvoon. Tutkimus osoit-
taa konkreettisesti, miten arvot toteutuvat julkisessa vallankdytossa erityisesti marginalisoitu-
jen ryhmien kohtaamisissa.

Lehden katsausosiossa Soili Nystén-Haarala pohtii esseessian Anne-Maria Maggan viitoskir-
jan innoittamana, voisiko oikeusjirjestelmdamme muuttaa nykyistd pluralistisempaan suun-
taan niin, ettd se huomioisi paremmin esimerkiksi alkuperdiskansojen omat oikeusjitjestelmiit
ja muunlajisten eldinten sekd luonnon oikeudet. Juha Raitio tarkastelee katsauksessaan EU:n
(epd)yhteniisti arvopohjaa erityisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jd koskevan EUT:n
oikeuskdytinnon pohjalta. Kirjoitus keskittyy analysoimaan EUT:ssa vireilld olevaa asiaa C-
769/22 komissio v Unkari muun muassa Euroopan erilaisten uskontopetinteiden sekd EU-
tuomioistuimen aikaisemman perusvapauksia ja perusoikeuksia koskevan oikeuskiytinnon
ja ihmisoikeuksien suojaamisen nakékulmista.

Paljon arvojemme kiytinnon toteutumisesta kertoo my6s Jani Hannosen kirja-arvostelun
kohteena oleva Paavo Teittisen teos Pitkd vuoro — kuinka moderni otjuus juurtui Suomeen?”
My6s tissd numerossa julkaistavien lektioiden taustalla olevissa viitdskirjoissa keskustellaan
arvoista. Katja Keinasen viitoskirja tarkastelee kansainvilisen oikeuden mahdollisuutta edistid
oikeudenmukaisuutta maailmanpolitiikassa. Pauno Soirila puolestaan tutkii viitéskirjassaan
4 Schwartz, Shalom, Universals in the Content and Structure of Values: Theoretical advances and Empitical Tests in 20 Countries,

s. 1-62 teoksessa Mark Zanna (toim.) Advances in Experimental Social Psychology. Academic Press 1992.

5 Rawls, John, A Theory of Justice. Revised edition. Belknap Press of Harvard University Press 1999 (alkuperiisteos julkaistu

1971).
6 Teittinen, Paavo, Pitkd vuoro — kuinka moderni orjuus juurtui Suomeen? Gummerus 2025.
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kulttuuriperinnén kisitteen kehittymisti kansainvilisessd oikeudessa seki esimerkiksi ihmis-
oikeuksien ja dekolonalisaation vaikutusta siina.

T4ssd lehdessi ei julkaista Oikeudellinen eldima -palstaa. Silld on pitkit perinteet lehden his-
toriassa, mutta sihkoéiseen julkaisemiseen siirtymisen my6td palsta ei endd palvele tarkoitus-
taan. Otan mielelldni vastaan palautetta tistd muutoksesta. Tdmin péadkirjoituksen yhteydessi
on kitjoittajakutsu ensi vuoden teemanumeroon, jonka aiheena on tiedon julkisuus, yksityi-
syys ja kiytettdvyys. Teemanumeron kirjoitukset valitaan abstraktimenettelyn perusteella.

Valoa kevaiseen!

Anna Hurmerinta-Haanpai

Kirjoittajakutsu Oikeus-lehden
teemanumeroon tiedon julkisuudestq,
yksityisyydesta ja kaytettavyydesta

utkimuksen ja journalismin yhtend tehtdvini on toimia demokraattisissa oikeusvaltioissa

’neljintend valtiomahtina”, jolloin julkisuusperiaatteen ja julkisen keskustelun kautta ta-

pahtuvan kritiikin avulla kontrolloidaan viranomaisten toimintaa. Mutta miten tima on-
nistuu, kun viranomaiset yhi enenevissid midrin rajoittavat tai hankaloittavat paisya julkisiin
asiakirjoihin Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen vedoten? Vastaavasti suunni-
tellaan julkisesti saatavilla olevien rikos- ja rangaistustilastojen alasajamista, mika heikentdd oi-
keusjirjestelmin lipindkyvyyttd ja tutkittuun tietoon perustuvaa piitéksentekoa.

Samaan aikaan, kun péidsyi julkiseen tietoon vaikeutetaan, kansalaisten yksityisyydensuojaa
heikennetiin turvallistamiseen liittyvin sddntelyn ja uuden teknologian my6ti. Paradoksaalista
on, ettd valtio kerdd meistd aina vain enemmin tietoa, mutta me saamme vastaavasti sieltd ai-
kaisempaa vihemmain tietoa. On my0s perusteltua pohtia muun muassa sitd, miten tietosuo-
ja-asetuksen my6td kasvava hallinnollinen taakka muuttaa tutkimustyon resursseja ja ajankéyt-
tO4.

My®s yrityksistd kerdtidn entistd enemmin tietoa lisddntyneen EU-sddntelyn my6ta. Yrityk-
sid velvoitetaan raportoimaan erilaisia tietoja esimerkiksi verotukseen ja vastuullisuuteen liitty-
en. Raportoinnin tarkoituksena on tarjota tietoa yritysten eri sidosryhmille esimerkiksi sen ar-
vioimiseksi, toimiiko yritys vastuullisesti tai harjoittaako se aggressiivista verosuunnittelua.
Tieto voidaan kuitenkin esittdd yksipuolisesti itselle edullisella tavalla tai siten, ettd kokonaisku-
van hahmottaminen on vaikeaa. Tiedon midri ei my6skadin automaattisesti lisdd esimerkiksi
eri sidosryhmien ymmirrysti tai osallisuutta. Lisdksi raportointi kasvattaa yritysten hallinnol-
lista taakkaa.
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Oikeus-lehden vuoden 2027 teemanumerossa pureudutaan tiedon julkisuuden, yksityisyy-
den ja kiytettivyyden kysymyksiin eri ndkokulmista. Haemme niin teoreettisia, monitieteisid,
lainopillisia, empiirisid kuin kdytdnnén kokemuksiin perustuvia tutkimusartikkeleita seki pie-
nempii katsauksia ja kirjoituksia aiheesta.

Toivomme kirjoituksia esimerkiksi seuraavanlaisista kysymyksista:

Miti tietosuoja-asetus kiytinnossi edellyttdd viranomaisilta ja miten sitd tulisi
tulkita julkisuusperiaatteen kontekstissa? Miksi viranomaiset jattdvit antamat-
ta tietoja tai hankaloittavat niihin padsyir Millaisia kdytinnén ongelmia tutkijat
ja toimittajat ovat ty6ssdin kokeneet? Mitd olennaista viranomaisten toimin-
nasta ja yhteiskunnasta jid piiloon, kun paisy tiedon ddreen vaikeutuu? Millaista

tietoa meistd kerdtiin ja miten voimme sitd hallita?

Miten lisddntyvd EU:n raportointisddntely vaikuttaa yritysten toimintaan? An-
tavatko uudet raportointivaatimukset eri sidosryhmille todellisen mahdollisuu-
den saada luotettavaa tietoa yritysten toiminnasta ja vaikuttaa sithen esimerkiksi

julkisen keskustelun kautta?

Teemanumerossa julkaistavat kirjoitukset valitaan abstraktien perusteella. Abstraktista tu-
lee kiyda ilmi kirjoituksen aihe ja merkittdvyys teemanumeron kannalta seka vertaisarviointiin
tarkoitetussa kisikirjoituksessa my6s tutkimuskysymys, ndkékulma tai aiottu tutkimusmene-
telma. Mikili alustavia tuloksia on jo olemassa, ne on hyvi esitelld tiiviisti. Vertaisarviointiin
tarkoitettujen kirjoitusten osalta abstraktin suosituspituus on noin 300 sanaa. Lyhyemmissa
kirjoituksissa abstraktin suosituspituus on noin 150 sanaa.

Liheti abstrakti 15.5.2026 mennessa lehden pdatoimittajalle Anna Hurmerinta-Haanpdaalle
(anna.hurmetinta-haanpaa@aalto.fi) ja teemanumeron vierailevalle paatoimittajalle Tarja Kos-
kelalle (tatja.s.koskela@uef.fi). Padtoimittajat arvioivat abstraktit ja valitsevat teemanumeroon
sisdllytettivit kirjoitukset. Ilmoitamme abstraktien hyviksymisesti kitjoittajille 31.5. mennes-
sd.

Vertaisarviointiin lihetettivien kisikirjoitusten tulee olla valmiina 13.9.2026 mennessa, jonka
jilkeen ne etenevit normaalisti vertaisarviointiprosessiin. Muut kuin vertaisarviointiin tarkoi-
tetut kirjoitukset tulee olla valmiina 30.10.2026 mennessa. Toimitus ei takaa kirjoituksen jul-
kaisemista, vaikka abstrakti hyviksyttiisiin. Kaikki kisikirjoitukset tulee lihettdd Journal.fi-
portaalin kautta (https://oikeus.journal fi/), ja kasikirjoituksen muotoilussa tulee noudattaa
lehden kitjoittajaohjeita, jotka 16ytyvit Journal fi-portaalista (https://oikeus.journal.fi/abou-
t/submissions) sekd timin lehden lopusta.


https://oikeus.journal.fi/
https://oikeus.journal.fi/about/submissions
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OIKEUTTA! RATTVISAI

Kiire, turvallisuus ja valtiosdanto

Tuukka Brunila

allitus haluaa muuttaa perustuslain 10 pykalda laajentaakseen poliisin rikostiedustelua

koskevia tiedustelutoimivaltuuksia. Muutosta valmistelleen tyéryhmin mietinndssa

todetaan, ettd syyni ovat muutokset rikollisuudessa ja turvallisuusymparistossa.!
Vastustusta titd muutoshanketta kohtaan on herittinyt erityisesti ehdotus uhkaan perustu-
van kotirauhan ja luottamuksellisen viestin suojan rajoittamisen lisidmisestd momentteihin
3ja4?

. -~ 3 Toinen kiistanalainen seikka on pyrkimys muutoksen
lipiviemiseksi perustuslain 73 pykilin 2 momentin kiireel-
liseksi julistamismenettelylld. Tavallisesti lain sddtiminen
perustuslainsddtimisjirjestyksessd vaatii, ettd laki jatetddn
lepadmiin vaalien yli seuraavan eduskunnan hyviksyttivik-
si. Jos kuitenkin 5/6 enemmist6 julistaa sen kiireelliseksi,
laki voidaan hyviksyi heti 2/3 enemmistolld. Tdman me-
nettelyn kiytt6d tulee kuitenkin valttad. Esimerkiksi oikeuskansleti Janne Salminen toteaa omas-
sa lausunnossaan 10 pykilin muutoksesta, ettd “erityisesti kotirauhan suojan ytimeen ulottu-
vat lainsdddidntohankkeet edellyttivit paatoksenteon tueksi laajaa ja monipuolista yhteiskun-
nallista keskustelua ja arviointia, mika vaatii aikaa.”” Kiire kumoaa mahdollisuuden laajaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun, ja siten se my6s heikentid valtiosddnnén uudistamisen de-
mokraattista perustaa.

Perustuslain muuttaminen on tehty ajallisesti tarkoituksenmukaisen hitaaksi. Jaakko Husan
ja Antero Jyrangin mukaan perustuslainsiitimisjirjestyksen taustalla on huoli perustuslain
muuttamisen hitikéimisestd. Nykyisen sadtimisjirjestyksen tarkoituksena on nimenomaan
jarruttaa ja hidastaa valtiosaantoisiin perusratkaisuihin kajoamista pienen enemmiston turvin”.*
Hitaus on keskeinen piirre demokraattiselle valtiosddnnélle. Husa ja Jyridnki toteavatkin, ettd
kiireelliseksi julistaminen vie pohjan kansalaiskeskustelulta ja mahdollisuudelta vaikuttaa pe-
rustuslain muuttamiseen vaalien vilitykselld.®

Kiireen ja yhteiskunnallisen keskustelun vastakkainasettelussa on usein kyse turvallisuuden
ja demokratian vilisestd jinnitteestd. Tdmi jannite ilmenee erityisesti lainvalmistelun ajallisen
luonteen puitteissa. Lainsdddantoprosessin, joka etenee valmistelusta eduskuntakeskusteluun

1 Oikeusministeri, Perustuslain 10 §:n tarkistaminen: Ty6ryhmin mietint6. Oikeusministeri6 2026, s. 10.

2 Esimerkiksi Suomen Asianajajat vastustaa tatd lisdystd ja “’katsoo, ettd esitetyilld perusteilla mahdollistetaan suhteeton puut-
tuminen kansalaisten kotirauhaan ja viestinnin suojaan riittiméttomalld valvonnalla”. Suomen Asianajajat, Lausunto perus-
tuslain 10 §:n tarkistamista valmistelleen tyéryhmin mietinnéstd, https://asianajajat.fi/lausunto-perustuslain-10-%C2%A7n-
tarkistamista-valmistelleen-tyoryhman-mietinnosta/.

OKV/3017/21/2025,s. 5.

Husa, Jaakko — Jyrinki, Antero, Valtiosddntoikeus. Kauppakamari 2012, s. 320.

5 Husa—Jyrinki 2012, s. 321.

TN


https://asianajajat.fi/lausunto-perustuslain-10-%C2%A7ntarkistamista-valmistelleen-tyoryhman-mietinnosta/
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jalopulta sddtimiseen, on tarkoitus olla ajallinen prosessi. Se mahdollistaa niin asiantuntijoi-
den, eduskunnan, valiokuntien kuin laajemmin yhteiskunnankin osallistumisen lain sddtimi-
seen. Asiantuntijoiden ja kansalaisten kuuleminen edistdi lainvalmistelun laatua ja sen tiedol-
lista pohjaa.® Lakien sddtiminen on niin ollen tarkoituksellisesti hidasta.

Kiireelld on merkittivé vaikutus lainvalmisteluun. Esimerkiksi pandemian aikana monet
hallituksen esityksistd tehtiin kiireessd, minkd takia ne kérsivit niin tietopohjaan kuin juridi-
seen osaamiseen liittyvistd puutteista. T4mai osaltaan, paradoksaalista kylld, hidasti pdatoksen-
tekoa.”

Kiirehtiminen erityisesti lausuntoajoissa on toki turvallisuuspolitiikkaa laajempi ilmi6.
Oikeusministerién arviomuistiossa todetaan, ettd lausuntoaika, jonka tulisi olla kuusi viikkoa,
on vuosina 2022-2024 ollut keskimaitrin viisi viikkoa.* My6s Euroopan komissio on oikeus-
valtioraportissaan kiinnittanyt huomiota lainsdddidnnon lausuntoaikojen toistuvaan lyhenty-
miseen Suomessa.’

Turvallisuuspolitiikan tasolla kiire liittyy erityisesti tuleviin kriiseihin varautumiseen. Téssa
tutkijat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd aikajinne tulevaisuuden suhteen nayttaisi ka-
ventuvan yhteiskunnallisten prosessien kithtymisen my6td."” Mitd nopeammin talouden,
yhteiskunnan ja turvallisuustilanteen muutokset tapahtuvat, sitd suurempi kiire lainsdadan-
n6n muuttamiselle on. T4lléin tulevaisuuden aikajinne kaventuu ja tarve muutoksille kiihtyy.
Tulevaisuushorisonttimme valtiosddnnon suhteen ei ndyttiisi olevan endi edes yhté vaalikaut-
ta, vaan esimerkiksi nyt suunnitteilla olevan perustuslain 10 pykilin muutoksessa aikajinne on
vuosi — sikdli kuin tarkoitus on saada muutos tehtyi jo ennen kevddn 2027 vaaleja.

Turvallisuuspolitiikkaan liittyvad kiihtyvai kiirettd ja lainsdddannon tarpeita on vaikeaa so-
vittaa keskendin. Kansainvilisessd tutkimuksessa puhutaan poliittisen padtéksenteon ja yh-
teiskunnallisten prosessien muuttumisesta eritahtisiksi siind missa polititkan on nopeudutta-
va pysyikseen kiihtyvin yhteiskunnan perissd."" Hyvi esimerkki tdstd on valmiuslaki, joka sda-
telee poikkeusolojen toimivaltuuksia. Kiinnitin huomiota Oikeus-lehden viime numerossa
siihen, ettd valmiuslain uudistamisen aikajainne on merkittavast kithtynyt."> Viimeisin muu-
tos vuodelta 2022 julistettiin kiireelliseksi perustuslain 73 pykilin 2 momentin mukaisesti joh-
tuen turvallisuustilanteen nopeasta muutoksesta. Kuten Maanpuolustuskorkeakoulun selvi-
tys valmiuslain silloisesta uudistamisesta toteaa, turvallisuus ja lainsdddint6 ovat kehittyneet
eritahtisiksi."”

Valmiuslaki ilmentid hyvin kiireeseen ja valtiosddnnén uudistamiseen liittyvid jannitteita.

Valmiuslain oikeutus perustuu sithen, ettd poikkeusoloissa tarvittavista toimivaltuuksista on

6 Himiliinen, Hanna — Salminen, Janne, Lainvalmistelun oikeudelliset puitteet. Lakimies 2/2024, s. 194-222, 212.

7 Ks. Brunila, Tuukka, Legislation, emergencies and the need for swift action: Tensions between the executive branch and
emergency legislation during the COVID-19 pandemic in Finland. The Theory and Practice of Legislation 1/2025, s. 31-49.

8  Marinin hallituksen aikana 5,5 viikkoa ja Orpon hallituksen aikana 4,5. Oikeusministerit, Lainvalmistelun kuulemisoppaan uu-
distaminen: arviomuistio sidddosehdotuksista jirjestettivien lausuntomenettelyjen lausuntoaikaa koskevasta ohjeistuksesta.
Oikeusministeri6 2024, s. 7.

9 European Commission, 2024 Rule of Law Report: Country Chapter on the rule of law situation in Finland. European Commission
2025, s. 22-23.

10 Scheuerman, William E., Liberal democracy and the social acceleration of time. Johns Hopkins University Press 2004.

11 Rosa, Hartmut, Social acceleration: a new theory of modernity. Columbia University Press 2013, s. 259.

12 Brunila, Tuukka, Valmiuslain kokonaisuudistus hiimottid: miti tapahtuu poikkeusolojen mairitelmalle? Oikeus 3-4/2025, s.
350-354, 350.
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sdddetty lailla etukdteen, jotta viltytddn kiireeltd sddtdd toimivaltuuksista poikkeusolojen aika-
na. My6s vuoden 2022 valmiuslain muutosta, joka siis julistettiin kiireelliseksi, koskeva halli-
tuksen esitys vetosi tahdn oikeutukseen.' Poikkeusoloihin varautumista hyvissa ajoin on siis
my06s alkanut madrittdmain kiire. Ndin ollen kiire ei ole endi poikkeusoloihin tai yleisemmin
kriiseihin Liittyvi piirre, vaan se on alkanut méirittid myo6s lainsiddant6d normaalioloissa.

Kiireen laajeneminen valtiosddnnén uudistamiseen on nahtivisti tapahtunut vuoden 2018
perustuslain 10 pykilin muuttamisen yhteydessa. Hallituksen esitys ko. muutoksesta toteaa,
ettd "Suomen turvallisuustilanteen heikentyminen ja tarve varautua Suomen kansallista tur-
vallisuutta uhkaavaan toimintaan muodostavat hallituksen nikemyksen mukaan sellaisen
poikkeuksellisen tilanteen, jossa perustuslain kiireelliselle muuttamiselle on osoitettavissa valt-
timiton tarve”.” Vield vuoden 2011 valmiuslain uudistamisen tapauksessa perustuslakiva-
liokunta toisti aikaisemman vallitsevan kantansa, ettd perustuslaintasoisten muutosten kiireel-
listd muuttamismenettelyi ei tulisi kdyttdd kuin poikkeuksellisesti valttimattomissa tilanteis-
sa,' todetessaan, ettd perusteet kiireelliseksi julistamiselle eivit ole kisilla."” Sen sijaan vuoden
2022 valmiuslain muutoksen tapauksessa valiokunta vetosi vuoden 2018 perustuslain muu-
toksen aikaiseen lausuntoonsa, jossa lyhyessi ajassa tapahtuneet muutokset Suomen turvalli-
suusymparistossi nahtin perusteena kiiremenettelyn kiytolle.”® Kiitreestd onkin sen jilkeen,
kuten ylempind mainitut esimerkit seké timédnhetkinen perustuslain 10 pykilin muutos osoit-
tavat, tullut keskeinen osa valtiosiinnon uudistamista.

Demokratian ja turvallisuuden valtiosddnnélle asettamien vaatimuksien vililld on vaikeaa
tasapainotella. Kuten timénhetkisen perustuslain 10 pykilin muutosta koskeva tyéryhmin
mietintd toteaa, ’perustuslain mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti ja valtti-
mittomiksi arvioidut muutokset tehdd perusteellisen valmistelun sekd siihen liittyvéin laaja-
pohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta.”” Kiire ei siis sovi hyvin yhteen perus-
teellisen yhteiskunnallisen keskustelun ja siten demokraattisen valtiosddnnén kanssa. Talld
hetkelld nayttddkin siltd, ettd turvallisuus painottuu demokraattisuuteen nihden valtiosddn-

tomme muutosprosessissa.

13 Branders, Minna, Valmiuslain uudistamisen ilmiépohjaiset lihtokohdat. Maanpuolustuskorkeakoulu 2021, s. 21.
14 HE 63/2022vp.,s.7.

15 HE 198/2017 vp., s. 40.

16 Ks. PeVM 10/2006 vp., s. 6; myds PeVM 5/2005 vp., s. 6.

17 PeVL 6/2009 vp.,s. 17.

18 PeVL29/2022 vp.,s. 11; PeVM 4/2018 vp., s. 10.

19  Oikeusministerio 2026, s. 97.
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Oikeustieteen notaarivaiheen
opiskelijoiden pohdintoja hyvasta juristista
arvojen nakokulmasta

Anne Haarala-Muhonen — Liisa Myyry

Tiivistelmi — Juristin ammatissa pidetiin oikeudenmukaisuutta keskeiseni atrvona, ja hyvien juristien odotetaan
lihestyvin oikeudellisia kysymyksid moraalisesti neutraalilla ja puolucettomalla tavalla. Tutkimukset osoittavat,
ettd arvot ovat merkittdvid tekijoitd ihmisten asenteiden ja kdyttdytymisen ennustamisessa, ja ettd arvojen
yhteneviisyys ympiriston kanssa parantaa yksiléiden hyvinvointia. Juristien henkil6kohtaisia arvoja ei ole
laajasti tutkittu, joten tdssd tutkimuksessa tarkastelemme, mitkd muut arvot kuin oikeudenmukaisuus voi-
vat olla tirkeitd tuleville juristeille. Tutkimuksessa selvitetddn oikeustieteen notaariopiskelijoiden pohdintoja
hyvistd juristista suomalaisessa yliopistossa. Tdhin laadulliseen tutkimukseen osallistui 67 opiskelijaa. Ai-
neisto kerittiin pohdintatehtivin avulla ja analysoitiin abduktiivisen laadullisen sisillénanalyysin avulla kiyttien
Schwartzin arvoteorian mallia aineiston luokittelun apuna. Analyyseissd havaittiin nelji Schwartsin arvo-
mallin ulottuvuutta: avoimuus muutokselle, sdilyttiminen, itsensd ylittiminen ja itsensi korostaminen. Li-
saksi tunnistettiin ty6hon liittyvid arvoja. Tutkimuksemme osoittaa, ettd oikeustieteen notaarivaiheen opis-
kelijoiden arvomaailma on monimuotoinen. Oikeustieteen opiskelijat eivit painottaneet pelkistiin mo-
raalisesti neutraaleja arvoja, vaan he olivat ennakkoluulottomia sekd motivoituneita edistimiin muiden
hyvinvointia. Tulokset heijastavat paitsi koulutuksen arvopohjaa my6s ikdryhmien yleisid arvomieltymyk-
sid.

‘ VERTAISARVIOITU
Asiasanat: henkilokohtaiset arvot, ammatilliset arvot, Schwartzin arvomalli, k KOLLEGIALT GRANSKAD
L . . . . .. PEER-REVIEWED
juristiprofessio, oikeustieteen opiskelijat | 4

www.tsv.fi/tunnus

1. Johdanto

Juristin ammatin keskeisend arvona pidetddn oikeudenmukaisuutta,' ja jutistien odotetaan
kiyttdvin moraalisesti neutraalia ja arvovapaata lihestymistapaa oikeudellisten ongelmien rat-
kaisemisessa.” Tutkimukset osoittavat, etta henkilokohtaiset arvot ovat yhteydessa tilanteiden
tulkintaan, asenteisiin ja kdyttiytymiseen,’ ja niilld voi olla vaikutusta juristin tekemiin oikeu-
dellisiin padtoksiin. Arvoja voidaan pitia eettisen toiminnan kulmakivend, silld ne motivoivat
ihmisid tavoittelemaan eettisid padmairid.* Etiikalla viitataan usein systemaattiseen pyrkimyk-
seen ymmirtia oikeaa ja vadrdd koskevia kisityksid, ja ammattietiikalla tarkoitetaan ammattialan
yhteistd nikemystd siitd, millainen ammatillinen toiminta on oikeaa ja hyvii ja millainen puo-
lestaan ei-toivottua. Tama nikemys on usein esitetty ammattieettisessd koodistossa, jossa on
kuvattu ammattikunnan sopimat eettiset periaatteet, ohjeet ja sddnnét. Suomen Juristiliiton
eettiset ohjeet korostavat hyvin juristitavan periaatteina muun muassa oikeudenmukaisuutta,
lojaalisuutta, tiippumattomuutta ja tasapuolisuutta.” Vastaavasti Asianajajaliitto kirjaa petrus-
arvoikseen lojaalisuuden, riippumattomuuden, esteettdmyyden, luottamuksellisuuden ja

kunniallisuuden.’

1 Airaksinen 2012, s. 616.

2 Kadowaki 2015, s. 323; Wizner 1998, s. 588-589.

3 Sagiv—Schwartz 2022, s. 536-537.

4 Juujirvi — Myyry — Pesso 2007, s. 34.

5 Ks. https://juristiliitto.fi/edunvalvonta/juristiliiton-suosituksia/juristin-eettiset-ohjeet/

6 Ks. https://asianajajaliitto.fi/asianajajaliitto /keita-olemme/toiminta-ajatus-arvot-ja-strategia/
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hyvastd juristista arvojen nékékulmasta

Tarkasteltaessa juristin tyon merkityksellisyyttd Suomessa juristit arvostivat yhd enemmain
tyon mielekkyyttd ja kestavyytta.” Lisiksi on havaittu, ettd alalla saatetaan olla siirtymaissa asia-
keskeisestd tyokulttuurista ihmiskeskeisempéin lahestymistapaan.® On nayttoa siitd, etta omien
arvojen yhteensopivuus ympiriston kanssa lisid yksiléiden hyvinvointia,” kun taas tirkeiden

arvojen vastaisesti toimiminen voi aiheuttaa ahdistusta ja lisiti eettista stressid."”

On tirkeid,
ettd oikeustieteellisen koulutuksen tavoitteena on paitsi opettaa oikeudellisia oppeja, my6s
innostaa opiskelijoita kehittimain monipuolisesti tyelimataitoja seki rohkaista heitd pohti-
maan omia arvojaan ja eettisia kysymyksia. "

Oikeustieteen opiskelijoiden ja juristien henkil6kohtaisista arvoista on saatavilla vain vihin
tutkimustietoa, ja kiinnostava kysymys on myds, mitkd muut arvot oikeudenmukaisuuden
ohella voivat olla tirkeitd oikeustieteen opiskelijoille. Téssa tutkimuksessa selvitetddn laadulli-
sen tutkimuksen keinoin oikeustieteen notaatiopiskelijoiden kisityksid hyvista juristista ja ar-

voista suomalaisessa yliopistossa.

2. Arvot ja arvoulottuvuudet

Yleensi arvot kisitetidin uskomuksiksi siitd, etti tietty toimintatapa tai paamairi on henki-
l6kohtaisesti tai sosiaalisesti tavoiteltavampi kuin vastakkainen toimintatapa tai padmaara.
Yhteiskuntatieteellisessi arvotutkimuksessa tilld hetkelld yleisimmin kiytetyn teorian mukaan
arvot ovat yleisid elimai ohjaavia periaatteita, jotka voidaan asettaa henkil6kohtaiseen tirkeys-
jatjestykseen.'* Arvot siis motivoivat ihmisia tavoittelemaan erilaisia paamaaria, ja motivaatiot
ovat joko toisilleen vastakkaisia tai yhteensopivia. Yksittdiset arvot muodostavat motivaatioi-
densa pohjalta kymmenen yleismaailmallista eli eri kulttuureissa suunnilleen samanmerkityk-
sistd atvoaluetta.” Nami arvoalueet esitetidn Taulukossa 1.

Motivaatioiden yhteensopivuuksien ja vastakkaisuuksien mukaan edelld esitetyt 10 arvo-
aluetta voidaan esittdd kehdmallina (Kuvio 1), jossa vierekkdin ovat aina motivaatioiltaan yh-
teensopivat arvot ja vastakkaisilla puolilla toistensa kanssa yhteensopimattomat arvot. Niin
10 arvoaluetta muodostaa neljd ulottuvuutta, jotka voidaan asettaa kahdelle jatkumolle: itsen-
sd ylittiminen vs. itsensd korostaminen ja muutosvalmius vs. sailyttiminen. I#sensd ylittaminen
-ulottuvuudelle sijoittuvat arvot, joiden padmadranid on toisten ithmisten hyvinvoinnista huo-
lehtiminen: hyvintahtoisuus ja universalismi. I#sensi korostaminen -ulottuvuudelle sijoittuvat
valta ja suoriutuminen, joilla tavoitellaan henkil6kohtaisesti hyvaa sosiaalista asemaa ja menes-
tystd. Muuntosvalmius -ulottuvuuden arvoalueita ovat itseohjautuvuus, virikkeisyys ja mielihyva,
jotka tahtddvit itse asetettujen dlyllisten ja emotionaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sazyz-
taminen -ulottuvuus taas kannustaa ihmisid siilyttimain vallitsevia olo- ja ihmissuhteita seka
noudattamaan perinteisid tapoja tehdd asioita." Tydarvot eli ahkeruuden ja pitkdjanteisen tyGs-
7 Alaja2023,s.8
8  Alaja 2023, s. 6.

9 Sortheix — Lonngvist 2015, 5. 43.

10 Juujdrvi — Nummela — Sinervo 2023, s. 11.
11 Wizner 1998, 5. 583, 587; James 2014, s. 32.
12 Schwartz 1992, 5.4,

13 Schwartz 1992, s. 6-7.
14 Schwartz 1992, s. 14-15, 45.

Oikeus 1/2026



Oikeus 1/2026

Anne Haarala-Muhonen - Liisa Myyry: Oikeustieteen notaarivaiheen opiskelijoiden pohdintoja
hyvastd juristista arvojen ndkékulmasta

Taulukko 1. Schwartzin arvoalueet ja niiden sisdltimit yksittdiset arvot.

Arvoalue Yksittdiset arvot

Valta Sosiaalinen arvovalta ja toisten kontrollointi (yhteiskunnallinen valta, varakkuus,
arvovalta)

Suoriutuminen Henkil6kohtainen menestyminen vallitsevien sosiaalisten normien mittapuulla
(menestys, kyvykkyys, kunnianhimo, vaikutusvalta)

Mielihyvi Mielihyvi ja aistillisten tarpeiden tyydyttiminen (mielihyvi, eldmistd
nauttiminen)

Virikkeisyys Jannitys ja vaihtelu elimissi (uskaliaisuus, vaihteleva eldmi, jannittava elima)

Itseohjautuvuus

Itsendinen ajattelu ja toiminta (luovuus, vapaus, uteliaisuus, itsengisyys, omien

tavoitteiden valitseminen)

Kaikkien ihmisten ja ympiriston ymmirtiminen ja suojelu (sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, laajakatseisuus, maailman rauha, viisaus, luonnon ja taiteen
kauneus, ympitriston suojelu)

Universalismi

Hyvintahtoisuus Liheisten ihmisten hyvinvoinnista huolehtiminen (avuliaisuus,
anteeksiantavaisuus, rehellisyys, uskollisuus, vastuullisuus)

Kulttuurin ja uskonnon asettamien kiyttiytymistapojen hyviksyminen ja
kunnioittaminen (oman eliminosansa hyviksyminen, perinteiden kunnioitus,
noyryys, maltllisuus)

Sosiaalisten normien vastaisten toimintojen, taipumusten ja impulssien
rajoittaminen (tottelevaisuus, itsekuri, kohteliaisuus, vanhempien ja vanhojen
ihmisten kunnioittaminen)

Turvallisuuden ja vakiintuneiden toimintatapojen siilyttiminen yhteiskunnassa,
ihmissuhteissa ja suhteessa omaan itseen (perheen turvallisuus, kansallinen
turvallisuus, yhteiskunnallinen jitjestys)

Perinteet

Yhdenmukaisuus

Turvallisuus

kentelyn arvostaminen (esim. ahkeruus, tunnollisuus, jarjestelmallisyys, tismallisyys, pitkdjin-
teinen suunnittelu), jotka eivit alun perin sisdltyneet malliin, ovat osoittautuneet merkityksel-
lisiksi eri tutkimuksissa, mutta niiden sijoittuminen arvokehille vaihtelee aineiston mukaan.”

Suomalaisten arvoja edustavilla kansallisilla otoksilla tutkinut Marsti Puobiniensi toteaa, ettd
arvojen yhteys demografisiin tekij6ihin nikyy muun muassa siind, ettd idkkiiden ja vihemmin
koulutusta saaneiden arvot painottuvat siilyttimisarvoihin, kun taas nuoremmilla vastaajilla
korostuvat suoriutuminen, mielihyvi ja virikkeisyys ja enemmain koulutusta saaneilla muu-
tosvalmiusatvot.”” Idn yhteys arvopreferensseihin on todettu myds kansainvilisesti.' Hol-
lantilaisessa tutkimuksessa sukupolvien arvoeroista ja -muutoksesta kivi ilmi, ettd milleniaalit
(1980-1992) arvostivat enemmain mielihyvéda kuin vanhin sukupolvi (1925-1945), ja milleni-
aalien arvopreferenssit olivat myos hetkempia muutoksille kuin muiden sukupolvien.” Su-
kupolvien viliset erot voivat nakyd my6s ty6hon liittyvissd asenteissa, jotka heijastelevat ar-
vopreferensseji. Askettiisessi katsausartikkelissa havaittiin, ettd jos X-sukupolvelle (1965-1979/
80) on tyossi titkedd pysyvyys ja etenemismahdollisuudet, niin Z-sukupolvelle (1996-2010/
12) joustavuus, yhteistyd ja itsensd kehittdiminen ovat keskiossd.*” My6s sukupuolten viliset
arvoerot ovat samansuuntaisia sekd Suomessa ettd kansainvilisesti. Vaikka hyvintahtoisuus

on usein vastaajien tirkein arvo otoksesta riippumatta, miehet arvostavat enemmadn itsensa

15 Helkama 2015, s. 145-148.

16 Schwartz 1992, s. 45.

17 Puohiniemi 2022, s. 63.

18 Leijen — van Herk — Bardi 2022, s. 1.

19 Leijen — van Herk — Bardi 2022, s. 4.

20 Fuchs — Lorenz — Fuchs 2024, s. 63. Eri tutkimuksissa on sukupolvien rajat vedetty vihin eri tavoin.
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Itsensé ylittaminen

Universalismi

Hyvéntahtoisuus

Perinteet

Itseohjautuvuus

hden-
mukaisuus

Sailytta-
minen

Avoimuus

muutoksille

Turvallisuus

.-=="" Mielihyvi

Suoriutuminen

Itsensd korostaminen

Kuvio 1. Schwartzin arvomalli.'®

korostamis- ja muutosvalmiusarvoja kuin naiset ja naiset taas itsensé ylittimisarvoja enem-
min kuin michet.”’ Sukupuolten arvoerot nayttavit kuitenkin olevan pienempia kuin ikaan,
koulutukseen tai kulttuuriin liittyvat erot.”

Arvojen yhteys kiyttiytymistaipumuksiin on kiinnostanut tutkijoita pitkddn.” Koska
Schwartzin teorian mukaan arvot ovat elimii ohjaavia paamairid, joilla on voimakas motivaa-
tiopohja, on arvojen ja kiyttiaytymisen vilinen yhteys keskeinen kysymys teorian kannalta. Ar-
vojen ja kiyttiytymisen yhteys ei kuitenkaan ole tdysin suoraviivainen, koska sama kayttaytymi-
nen voi heijastella useampia arvoja tai arvojen lisiksi kiyttaytymiseen voi vaikuttaa moni muu-
kin tekija.** Oman kayttaytymisaikomuksen ja todellisen kiyttaytymisen valilla voi olla my6s
tistitiita.” Tutkimuksen mukaan arvojen ja kiyttdytymisen yhteytti sditelee ainakin kolme eti-
laista mekanismia: saavutettavuus, tulkinta seki kontrolli.*® Tirkeimmit ja helpoimmin saa-
vutettavat arvot ovat selkeimmin yhteydessi kiyttiytymiseen. Arvojen aktivointi lisdd niiden
saavutettavuutta: esimerkiksi esittimalld ympiristoystavillisid arvoja tutkittaville universalis-

miarvojen kannattajat valitsivat tutkimuksen seuraavassa vaiheessa ympiristoystivillisemman

21 Schwartz — Rubel 2005, s. 1020; Puohiniemi 2022, s. 63.

22 Puohiniemi 2022, s. 63; Schwattz — Rubel 2005, s. 1020.

23 Esim. Feather 1990, s. 151-192.

24 Bardi — Schwartz 2003, s. 1208-1209; Cieciuch 2017, s. 244.
25 Fisher 2017, s. 220-221.

26 Sagiv — Schwartz 2022, s. 538; Sagiv — Roccas 2021, s. 301.
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television kuin tutkittavat, joille universalismi ei ollut keskeinen arvo tai joiden arvoja ei akti-
voitu.” Toinen keino aktivoida arvoja on niiden reflektointi, eli arvojen ja niiden tirkeyden
tietoinen pohtiminen.” Esimerkiksi hyvantahtoisuusarvojen reflektointi lisisi yhteistyota
sosiaalisen dilemman pelissd.” Toisaalta aktivointimekanismi voi toimia my6s toisinpdin, eli
esimerkiksi kognitiivinen kuormitus tai hajamielisyys voi ehkiisti arvovihjeiden havaitsemista
ympiristostd sekd arvojen aktivista pohtimista.”

Tulkintamekanismi tarkoittaa, ettd mitd enemmin ajattelemme tietyn kéyttiytymisen ilmen-
tavin meille tirkedd arvoa, sitd luultavammin kayttdydymme sen mukaisesti. Jos kierrattimi-
nen ilmentid meille tirkeaa ympatistonsuojeluarvoa, me todennikoisemmin kierratimme.”
Millainen kéyttdytyminen ilmentdd mitdkin arvoa on my6s kulttuurisesti siddeltyd. Lisiksi
kulttuuri vaikuttaa arvojen ja kdyttdytymisen viliseen yhteyteen kontrollin kautta. Tiukan kont-
rollin kulttuureissa normit ja odotukset voivat vaikuttaa kiyttdytymiseen enemmin kuin hen-
kilokohtaiset arvot, toisin kuin 16yhédn kontrollin kulttuureissa, joissa henkil6kohtaisten arvo-
jen toteuttaminen on sallitumpaa.”

Bardi ja Schwartz tutkivat arvojen yhteyttd arvoista johdettuihin jokapdiviisiin toimintoi-
hin, jotka eivit vaadi tietoista harkintaa, kuten toisten painostaminen omaan kantaansa (valta),
syOminen tai juominen ilman nilkaa tai janoa (mielihyvi), ympdristoystavillisten tuotteiden
kuluttaminen (universalismi) ja tistitiitojen vilttely (yhdenmukaisuus).”® He pyysivit my6s
vertaisia arvioimaan, kuinka usein tutkittavat toimivat kuvatulla tavalla. Tulokset osoittivat,
ettd arvojen yhteys niitd vastaaviin toimintoihin vaihteli perinteiden ja virikkeisyyden vahvasta
yhteydestd mielihyvin, itseohjautuvuuden, universalismin ja vallan kohtalaiseen sekd turvalli-
suuden, yhdenmukaisuuden, hyvintahtoisuuden ja suotiutumisen heikkoon yhteyteen.*
Niytti my0s siltd, ettd normien mukainen kiyttiytyminen vihensi arvojen ja kdyttiytymisen
vilistd yhteyttd. Silloin normit maarittivit toimintaa enemmin kuin arvot.”® Viimeaikaisen
katsausartikkelin mukaan on havaittu ainakin yksi johdonmukainen 16ydds arvojen ja kayttay-
tymisen vilisestd yhteydestd eri kulttuureissa: universalismin yhteys ympdristoystavilliseen
kiyttdytymiseen (kuten kierrittiminen, energian ja veden sddstiminen, julkisen litkenteen kiyt-
taminen).* Eri kulttuureissa nayttaa olevan melko yhtaldinen kasitys siitd, millainen kayttayty-
minen liittyy mihinkin arvoalueeseen.”

Perinteisten kyselymittareiden lisiksi arvojen ja kiyttiytymisen vilistd yhteyttd on tutkittu
sovelluksella, joka pyysi vastaajia raportoimaan avokysymykselld tekemisistddn viimeisen 15
minuutin sisalld viikon ajan seitsemin kertaa paivassa.®® Tutkijat havaitsivat, ettd vahvimmin
jokapiiviistd kdyttdytymistd ndytti motivoivan ja ennustavan avoimuus muutoksille — sailytta-

minen-ulottuvuus.*

Verplanken — Holland 2002, s. 439.
Sagiv — Roccas 2021, s. 303.

Sagiv — Sverdlik — Schwartz 2011, s. 69.
Sagiv — Roccas 2021, s. 303.

31 Sagiv—Roccas 2021, s. 304.

32 Elster — Gelfand 2020, s. 333.

33 Bardi— Schwartz 2003, s. 1209, 1211.
34 Bardi— Schwartz 2003, s. 1216.

35 Bardi— Schwartz 2003, s. 1217.

36 Sagiv — Schwartz 2022, s. 537.

37 Hanel — Maio — Soares — Vione — de Holanda — Gouveia — Patil — Kamble — Manstead 2018, s. 12.
38 Skimina — Cieciuh 2020, s. 35.

39 Skimina — Cieciuh 2020, s. 45-46.
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Arvojen muutosta on Suomessa tutkittu edustavilla poikkileikkausotoksilla vuodesta 1981
vuoteen 2015.% Tuona aikana arvomuutokset ovat olleet vahittaisia mutta johdonmukaisia,
ja ne ovat heijastelleet yhteiskunnallisia muutoksia, kuten taloussuhdanteiden vaihtelua, vdes-
torakenteen muutosta (ikddntyminen ja koulutustason nousu) ja teknologian digitalisaatiota
ja median kiyton pirstaloitumista.” Kokonaisuutena tarkasteltaessa suomalaisten atvot ovat
siirtyneet kohti muutosvalmius- ja itsensid ylittimisarvoja.** My6s lyhyempind ajanjaksoina
voidaan nihda siittymid arvojen tirkeydessd ympitiston vaikutuksesta.” Suomessa ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden pitkittdisaineistossa 2007—2010 turvallisuusarvo kasvatti merkit-
sevisti tirkeyttddn, mika saattoi johtua tutkimusajalle osuneista turvallisuuden tunnetta uhan-
neista tapahtumista, kuten Jokelan ja Kauhajoen kouluampumisista, globaalista taantumasta

ja Georgian sodasta.*

2.1. Arvot juristiprofessiossa

Arvojen yhteys koulutusvalintoihin on todettu useassa tutkimuksessa. Opiskelija-aineis-
toissa kauppatieteen, tekniikan ja ihmistieteiden opiskelijoiden arvoerot ovat selvit: kauppa-
tieteilijdt arvostavat ihmistieteilijéitd enemman suoriutumista, kun taas thmistieteilijit arvos-
tavat kauppatieteilij6itd enemmain universalismia. Tekniikan opiskelijat erottautuivat muista
petinteiden, yhdenmukaisuuden ja turvallisuuden arvostajina.”® Koulutusala voi olla jopa
merkittavimmin yhteydessa arvoihin kuin kulttuuri.* Kauppatieteilijoiden arvopreferenssit
universalismin ja suoriutumisen osalta on todettu my6s myShemmin verrattuna edustavaan
kansalliseen otokseen.” Kansainvilisessa neljan maan vertailussa sosiaalitieteiden ja psykolo-
gian opiskelijoiden kolme tirkeintd arvoa Suomessa, Virossa ja Portugalissa olivat hyvintah-
toisuus, itseohjautuvuus ja universalismi, hieman eri jirjestyksessd, mutta poikkeuksen teki
Bulgatia, jossa toiseksi tirkein arvo itseohjautuvuuden jilkeen oli suotiutuminen.® Ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden vuonna 2007 kerityssd aineistossa hyvintahtoisuutta seurasi at-
vojatjestyksessa mielihyvi ja vasta sen jilkeen itseohjautuvuus.” Kansainvilisen tutkimuksen
katsauksen mukaan terveydenhoitoalan ammattilaisten arvopreferensseissi taas korostuvat
itsensi ylittdmisarvoihin liittyvit altruismi ja tasa-arvo seki itsensd korostamiseen lukeutuva
kyvykkyys.”” Samansuuntaisia tuloksia saatiin dskettiin italialaisilta lidketieteen ensimmaisen
vuoden opiskelijoilta, joilla hyvintahtoisuus, itseohjautuvuus ja universalismi olivat tirkeim-

pid arvoja.”

40 Puohiniemi 2022, s. 9.

41 Puohiniemi 2022, s. 18, 345.

42 Puohiniemi 2022, s. 111.

43 Bardi — Goodwin 2011, s. 276.

44 Myyry — Juujdrvi — Pesso 2013, s. 12—13. Koska turvallisuusarvo on ns. puutearvo, se aktivoituu silloin kun se on uhattuna.
Niista tatkemmin muun muassa Schwartz — Bardi 1997, s. 391; Verkasalo — Goodwin — Bezmenova 2006, s. 151.

45 Verkasalo — Daun — Niit 1997, s. 111-112; Myyry — Helkama 2001, s. 34-35.

46 Verkasalo — Daun — Niit 1997, s. 111.

47 Bask — Halme — Kallio — Kuula 2020, s. 5.

48 Myyry — Helkama — Silfver-Kuhalampi — Petkova — Pires Valentim — Liik 2021, s. 6.

49 Myyty — Juujirvi — Pesso 2010, s. 223.

50 Moyo — Goodyear-Smith — Weller — Robb — Shulruf 2016, s. 276-277.

51 Ardenghi — Rampoldi — Bani — Garzia 2023, s. 258.
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Oikeustieteiden opiskelijoiden arvoja Schwartzin arvomallin mukaisesti ei tietidksemme
ole Suomessa tutkittu ja kansainvilisestikin vain vahin. Moorbead kollegoineen tutki brittildis-
ten ja yhdysvaltalaisten ensimmadisen ja kolmannen vuoden oikeustieteen opiskelijoiden eet-
tistd identiteettid sekd arvoja Schwartzin mallin avulla.”* Kaikki vastaajaryhmit arvostivat eni-
ten itsensd ylittimisarvoja ja toiseksi eniten avoimuus muutoksille -arvoja, kun taas itsensi
korostaminen sekd siilyttiminen olivat vihemman arvostettuja.® Liike-elimin juristeiksi tih-
tadvit opiskelijat arvostivat itsensd korostamista enemmin ja itsensd ylittimistd vihemmin
kuin julkisen sektotin tehtaviin suuntautuvat opiskelutoverinsa.® Lisdksi pro-bono -toimin-
taan osallistuneet opiskelijat pitivit itsensd ylittimisarvoja tirkeAmpini kuin vastaajat, joilla ei
ollut kokemusta pro-bono -tyosti.>

Arvoihin liittyvistd kasitteistd Kern ja Bowling I1I tutkivat yhdysvaltalaisten oikeustieteen
opiskelijoiden vahvuuksia (character strengths), joista keskeisimpid olivat avoin mieli, uteliai-
suus, halu oppia, liheisten ihmissuhteiden arvostaminen seki oikeudenmukaisuus.® Schwatt-
zin arvomalliin verrattuna ne viittaavat itseohjautuvuuteen, hyvintahtoisuuteen ja universalis-
miin. Palermo ja Evans esittivit australialaisille valmistumassa oleville oikeustieteen opiskelijoil-
le arvoristiriitoihin perustuvia eettisid ongelmia, ja vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa, miten
he toimisivat tilanteessa.”” Tulokset osoittivat, ettd suurin osa vastaajista oli halukkaita asetta-
maan perheen tyon edelle tilanteessa, jossa heitd pyydettiin ylitihin, jos se aiheutti ongelmia
pethesuhteissa.®® W kiytti samanlaista menetelmidd hongkongilaisiin oikeustieteen opiskeli-
joihin ja sai samansuuntaisen tuloksen.” Wu havaitsi my0s, ettd tilanteissa, joissa oli kyse esi-
merkiksi toisen osapuolen védrinteon raportoinnista, ammatillista integriteettid pidettiin kes-
keisend perusteena raportoinnille.

Professionaalisessa koulutuksessa ammatillisia arvoja on tarkasteltu kolmen ulottuvuuden
kautta: (1) koulutus akateemisen tiedon hankkimiseksi; (2) taitojen harjoittelu; (3) tiettyjen
arvojen noudattaminen, mukaan lukien eettiset normit ja ammatin sosiaaliset roolit ja vas-
tuut.”! Oikeudellisen ammattitaidon kehittiminen ei siis rajoitu vain akateemiseen oppimi-
seen ja sddntdjen noudattamiseen, vaan se vaatii myOs kykyd soveltaa tietoa kdytinnon tilan-
teissa, joissa inhimilliset tekijit ovat keskitssd. Ammatillisiin arvoihin voi kuulua tapausten
hoitaminen ammattimaisesti (huolellisuudella, tasmillisyydelld, kohteliaisuudella, rehellisyy-
delld ja kohtuullisin kustannuksin), asianajotoiminnan tehokas ja tuloksellinen hoitaminen,
ammatillinen itsensd kehittdminen, eliminlaadun vaaliminen ja juristiammatin tavoitteiden
tukeminen (oikeussuojan saatavuuden tarjoaminen, oikeudenmukaisuuden ja monimuotoi-
suuden edistiminen).” Oikeustieteellisessa koulutuksessa tuleekin kasitelld tietojen ja taitojen

lisaksi asenteita ja arvoja.”> Tama edellyttia tietoisuutta pedagogisista valineista ja menetelmis-

52 Moorhead — Denvir — Cahill-O’Callaghan — Kouchaki — Galoob 2016, s. 241.
53 Moothead ym. 2016, s. 245.

54 Moorhead ym. 2016, s. 249.

55 Moorhead ym. 2016, s. 250.

56 Kern—Bowling 111 2015, s. 27.

57 Palermo — Evans 2005, s. 6.

58 Palermo — Evans 2005, s. 11.

59 Wu2017,s. 262.

60 Wu2017,s.254.

61 Sullivan 2005, s. 39; Colby — Sullivan 2008, s. 409.
62 Rowe — Murray — Westwood 2012, s. 120.

63 Dagilyte — Coe 2014, s. 40.
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td, jotka auttavat tulevia ammattilaisia kehittdimain tietojensa lisdksi myds ammatillisia taito-
jaan, asenteitaan ja arvojaan.® Myos kansainvalisessa kitjallisuudessa korostuu, etti oikeustie-
teellisen koulutuksen olisi hySdyllistd laajentaa painopistettddn, silld sen sijaan, ettd koulutus
keskittyisi sithen, ettd opiskelijat oppivat vain ajattelemaan kuin juristit, koulutus voisi vah-
vemmin tukea heiddn ammatillista toimintaansa ja auttaa heitd rakentamaan vahvempaa am-
matillista identiteettid.”® On my6s painotettu atvojen moninaisuuden ja arvoristitiitojen huo-
mioimista arvokeskusteluissa, miké tukisi oikeustieteen opiskelijoiden ammatillista kehitty-

misti.

2.2. Juristin arvot oikeustieteen osaamistavoitteissa ja
opetuksessa

Vuosien 2015 ja 2017 vililld yliopisto, jossa aineistomme on keritty, modernisoi tieteenala-
kohtaisia tutkintoja tarkistamalla sekd kurssisislt6jd ettd osaamistavoitteita. Uudistuksen ta-
voitteena oli vahvistaa etenkin osaamisperusteista lihestymistapaa mairittelemilld tiedot ja
taidot, joita opiskelijoiden tulisi hankkia tullakseen asiantuntijoiksi omilla aloillaan. Tama si-
silsi keskeiset teoriat, kisitteet, tutkimusmenetelmit ja kiytinnon sovellukset. Lisdksi paino-
tettiin yleisten taitojen hankkimista, jotka ovat relevantteja sekd akateemiselle opiskelulle ettd
tydmarkkinoille, tavoitteena kehittaa kriittistd ajattelua, paittelykykyd, ongelmanratkaisutaito-
ja, vuorovaikutustaitoja, itseohjautuvuutta, luovuutta, eettisti ajattelua ja kestavin kehityksen
osaamista.” Oikeusnotaarikoulutuksen tutkinnon osaamistavoitteet maariteltiin sisaltimain
scki alakohtaista tietoa ettd kdytinnon tyoskentelytaitoja. Ne kattavat perusteellisen ymmirryk-
sen tieteenalan keskeisistd periaatteista, kisitteistd, teorian ja kdytinnon valisistd suhteista sekd

tiedon kiytinnon soveltamisesta.®

Osaamistavoitteissa on my6s tuotu esille eettinen nidkoé-
kulma: ”’sinulla on kisitys oikeuden asiantuntijan roolista ja vastuusta yhteiskunnassa ja kyky
toimia ammattietitkan perusteet tuntien”. Schwartzin arvoista tima viittaa paitsi hyvintahtoi-
suuteen liittyvéddn vastuullisuuteen mutta my6s kypsia elimin ymmirrystd kuvaavaan viisauteen,
joka sisaltyy universalismi-arvotyyppiin. Tutkintorakenteessa® ei ole etikseen maariteltya opin-
tojaksoa juristin etiikalle, vaan sen katsotaan sisiltyvin opetukseen lipiisyperiaatteen mukai-

sesti.

3. Tutkimuksen tavoitteet

On viitetty, etta jutistiammatin ydinarvo on oikeudenmukaisuus™ , joka Schwartzin arvo-

mallissa sijoittuu universalismiin. Yhteisollisend arvotyyppind universalismi yhdessa hyvin-

64 Dagilyte — Coe 2014, s. 44.

65 Esim. Balan 2019, s. 268; Jones 2023, s. 240; Rowe — Murray — Westwood 2012, s. 120.

66 Ziha 2024, 5.23.

67 Aronen 23,s. 7-8.

68 Ks. Helsingin yliopiston oikeusnotaarin koulutusohjelman osaamistavoitteet (14.10.2024): https://www.helsinki.fi/fi/koulu-
tusohjelmat/oikeusnotaarin-koulutusohjelma/opiskelu.

69 Ks. Oikeusnotaarin tutkintorakenne (7.11.2024): https://www.helsinki.fi/assets/drupal /2024-08 / otdk-ON-raken-
ne%202023-2026.pdf.

70 Airaksinen 2012, s. 616.
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tahtoisuuden kanssa tihtdi toisten hyvinvoinnista huolehtimiseen, ja se sisaltdd yksittéisistd
arvoista muun muassa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon.

Tutkimuksemme pyrkii vastaamaan kahteen keskeiseen kysymykseen:

1) miten oikeudenmukaisuus ilmenee oikeustieteen opiskelijoiden pohdinnois-
sa hyvisti juristista, ja

2) mitd muita arvoja heidin ajattelustaan voidaan tunnistaa?

Niiden kysymysten avulla tutkimme oikeustieteen notaatiopiskelijoiden kisityksid hyvistd
ysymy ] Yy ¥V
juristista suomalaisessa yliopistossa ja analysoimme heiddn vastauksiaan Schwartzin arvoteo-

rian mallin avulla.

4, Tutkimusaineisto ja -menetelmat

Aineisto kerittiin kdyttien notaatiopiskelijoille suunnattua pohdintatehtavaa’™ | jossa heita
pyydettiin vastaamaan kysymykseen: Millainen on mielestdsi hyvd juristi? Perustele vastanksesi ja voit
m1y0s kertoa esimerkin tstd. Annettuun tehtdvain vastasi 82 notaarivaiheen opiskelijaa, jotka olivat
aloittaneet opintonsa vuosina 2020—-2023. Opiskelijoita informoitiin tutkimuksen tarkoituk-
sesta ja pyydettiin tietoinen suostumus vastausten kayttimiseen tutkimustarkoituksiin. 67
opiskelijaa (82,9 %) antoi luvan tietojensa kéyttdmiseen tutkimuksessa. Eettistd ennakkoarvi-
ointia ja hyviksyntda ei tarvittu tihdn ihmisosallistujia koskevaan tutkimukseen paikallisen
lainsaadiannon ja institutionaalisten vaatimusten mukaisesti.” Opiskelijat olivat eti vaiheessa
oikeustieteen opintojaan: opintojen kesto oli vastatessa keskimairin noin 20 kuukautta™, ja
vastaajilla oli keskimairin suotitettuna 43 opintopistetta™ . Opiskelijoista 48 (71,6 %) ilmoitti
sukupuolekseen naisen ja 19 (28,4 %) michen, joten naiset olivat tissi vastaajajoukossa jonkin
verran yliedustettuna. Vuosina 2020-2023 opintonsa aloittaneista naisopiskelijoita oli keski-
maitrin 64,5 %. Vastaajien ikd vaihteli 20-52 vuoden vililld. Vuosina 2020-2023 kaikkien opin-
tonsa aloittaneiden ikd puolestaan vaihteli 20—74 vuoden vililld ja heiddn keskimdirdinen ikdn-
sd oli 23,3 vuotta.””

Opiskelijoiden kitjoittamat vastaukset olivat noin puolen sivun mittaisia.”® Ne analysoitiin
laadullisella sisdllénanalyysilld hyddyntien relevantteja laadullisen tutkimuksen lihteitd.” En-

71 Pohdintatehtivi on ns. ristitehtivi, jolla opiskelija korvaa oikeusnotaarin tutkintoon sisiltyvin HowULearn-kyselyn tai -ky-
selyitd. HowULearn on Helsingin yliopiston kiytossi oleva tutkimuspohjainen oppimisen ja opetuksen tukijirjestelma, joka
antaa opiskelijalle henkilkohtaista palautetta oppimisen tueksi. Notaarivaiheen opiskelijat vastaavat kyselyyn kolme kertaa
opintojen aikana. Kyselyn vastausprosentti on ollut vuosittain korkea, keskimairin yli 90 %o.

72 'TENK 2019.

73 Oodi-opintorekisteristi noudettiin tieto opintojen aloitusajasta ja Moodle-oppimisalustalta saatiin tieto tehtivin palautus-
ajasta.

74 Opiskelijan itsensd ilmoittama opintopistemiiri vastaushetkelli. Yhden lukuvuoden opintopistetavoite on 60 opintopistet-
td.

75 Sukupuolta ja ikdd koskevat tiedot Oodikone 1.10.2025. Tutkimuksen kohdejoukosta ei ollut saatavissa osallistujakohtaista ikaa,
vain vaihteluvili. Oodi-kone on Helsingin yliopistossa kiytettivi tyckalu opiskelija- ja opintodatan analysointiin. Se tarjoaa
ajankohtaista tietoa opiskelijoista, opinnoista ja kursseista, ja sen data perustuu opintorekisterijirjestelma SISU:n tietoihin.

76 Opiskelijan pohdintatehtivin ohjeistuksessa hyviksyttivin vastauksen pituuteen vaikuttaa se, kuinka monta HowULearn-
kyselyi opiskelija korvaa (400-800 sanaa).

77 Braun — Clark 2000, s. 86-93; Braun — Clark — Josselson 2022, s. 8-10; Elo — Kyngis 2008, s. 109-113; Hsiech — Shannon 2005, s.
1281-1283.
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nen analyysivaihetta kaikki henkilétiedot poistettiin ja korvattiin tunnistenumeroilla. Vastauk-
set siirrettiin analysoitavaksi Atlas.ti Windows -ohjelmistoon (versio 23.4.0.29360), joka mah-
dollisti systemaattisen ja perusteellisen analyysin. Aineiston luokittelussa hy6édynnettiin
Schwartzin arvoteoriaa, joka on tilld hetkelld yhteiskuntatieteissé ja kulttuurien valisessa tutki-
muksessa valtateotia, ja sitd on kiytetty my6s laadullisessa tutkimuksessa.” Lisiksi suomalai-
nen aineisto on ollut mukana alusta alkaen Schwartzin tutkimusohjelmassa 19 muun maan
kanssa,” ja kulttuurien vilisissd tutkimuksissa arvomallin rakenne ja arvojen sisiltd ovat osoit-
tautuneet luotettaviksi.*

Aineiston analyysiin osallistuivat molemmat kirjoittajat. Aluksi he lukivat koko kitjallisen
aineiston ja tutustuivat sithen huolellisesti tehden samalla muistiinpanoja. Alustavat luokat
mairiteltiin opiskelijoiden kuvaamien hyvin juristin ominaisuuksien perusteella, analyysiyk-
sikkond arvoilmaisu (asian, ominaisuuden tms. toivottavuuden tai tirkeyden ilmaiseminen).”!
Nimi arvoilmaisut vaihtelivat laajuudeltaan yksittdisistd sanoista muutamien virkkeiden pi-
tuisiksi kuvauksiksi. Kirjoittajat keskustelivat ndistd luokitteluista, kunnes yksimielisyys oli
saavutettu. Tdmin jilkeen toinen kirjoittaja analysoi aineiston itsendisesti abduktiivisella sisal-
l6nanalyysimenetelmilld hyodyntien Schwartzin arvoteoriaa® mutta ollen avoin my6s sellai-
sille arvoille, joita teoria ei kata. Niistd vastauksista havaittujen kuvausten perusteella muodos-
tettiin tarkemmat luokittelut arvoille. Aineiston rinnakkaisluokittelijana toimi artikkelin en-
simmiinen kirjoittaja, ja hidn luki ja luokitteli itsendisesti saman vastausaineiston luokittelupe-
riaatteiden mukaisesti. Yhdesséd keskustellen luokittelu kéytiin tarkasti ldpi, kunnes kahden
luokittelijan vilinen yksimielisyys oli saavutettu. Luokittelijat olivat 87 % yksimielisid arvoil-
maisujen luokittelusta. Taman jilkeen luokitellut arvot sijoitettiin laajempiin arvoulottuvuuk-
siin kirjoittajien yhteisessd pohdinnassa. Lopulliset arvoulottuvuudet ja arvot esitetddn Taulu-
kossa 2.

5. Tulokset

Aineiston analyysissi tunnistettiin yhteensd 30 arvoa ja 263 lainausta, eli keskimédrin neljd
arvoilmausta vastaajaa kohden. Yksittiiset arvot yhdistettiin neljiksi arvoulottuvnndekss: avoi-
muus muutokselle, silyttiminen, itsensd ylittiminen ja itsensd korostaminen. Lisaksi tunnis-
tettiin fydhon liittyvat arvot, jotka eivit alun perin sisiltyneet Schwartzin arvoteoriaan, mutta
osoittautuivat merkityksellisiksi tdssd kontekstissa. Arvoulottuvuudet ja nithin kuuluvat ar-
vot on esitetty Taulukossa 2.

Arvonlottnyunksista aineistosta tunnistettiin useimmin zsensd ylittamisen arvoja eli hyvintah-
toisuuteen ja universalismiin kuuluvia arvoja. Tdhdn ulottuvuuteen my6s kytkeytyi eniten
yksittiisid arvoilmauksia, yhteensi 12. Seuraava merkittiva arvoulottuvuus oli avoimuus muu-
tokselle, joka kuvastaa avoimuutta uusille haasteille ja oppimiskokemubksille, riippumattomuutta
ja uteliaisuutta. Vastaajat ilmaisivat #yghon liittyvia arvoja, joista yleisimpia olivat tarkkuus, tun-
78 Helkama — Seppili 2000, s. 145-146; Portman 2014, s. 99; Helkama — Makkonen 2020, s. 24.

79 Schwartz 1992, s. 19.
80 Sagiv—Schwartz 2022, s. 524.

81 Portman 2014, s. 99.
82 Schwartz 1992, s. 45.
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Tanlnkko 2.
Arvoulottuvuudet Arvot Esimerkki
F (%)
Itsensi ylittiminen viisaus, avarakatseisuus Yleisestd elamdinfkok sesta ei tod ole haitt
140 (53 %) silléi se anttaa ymmirtamdiin kokonaisunksia ja asioide
vilisid yhteyksid, sekd niiden painoarvoa toisiinsa
(opiskelija 5).
empatia, toisen asemaan Mielestini hyvin juristin tiytyy kyeti myis olemaan
asettuminen enmpaattinen vas ta kobtaan ja pystya ymmdrtimadin
vastapuolen nikikulma asiasta (opiskelija 1).
eettisyys Noudattaa eettisid objeita ja yllapitia korkeaa moraalia
(opiskelija 64).
rehellisyys Rehellinen niin asi illeen kuin vastapuolelleki
(opiskelija 62).
luotettavuus Myds juristin oman tyin kannalta on hyidyllistd, etti
asiakas lnottaa tihin (opiskelija 55).
oikeudenmukaisuus Hain vsaa kdsitelli asiakkaan tietoja ja dokumentteja
Inottamuksellisests ja pitid asiakkaan tiedot salassa
(opiskelija 23).
vastuullisuus Juristin tulisi ymmirtid tekojensa vaikutus sekd nyos
ymmdrtid vastuunsa (opiskelija 11).
puolueettomuus Hyvd juristi osaa myds tyossaan subtautua tilanteisiin
objektiivisesti (opiskelija 47).
tasa-arvo Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen ovat arvoja,
Joiden pitdisi korostua yhd enemmdn nyos yliopiston
opetnksessa (opiskelija 43).
avuliaisuus Mielestini hyvd juristi on ennen kaikkea sellainen, joka
balnaa todella anttaa asiakastaan. Hyvin juristin tulee
iloita siita, ettd oikeasti pystyy olla avuksi toiselle --
(opiskelija 36).
uskollisuus Juristin on oltava asiakkaalleen lojaali (opiskelija 64).
maailmanparannus Ennen kaikkea hyvilli juristilla on into ja halu parantaa
maailmaa (opiskelija 28).
Avoimuus muutoksille muutosvalmius --aina valmis tarkastelemaan ajatuksiaan ja toimintaansa
59 (22 %) nndelleen, sekd valmiina oppimaan untta (opiskelija 57).
itsendisyys, Hywd juristi puolustaa tnomioistuinten rij a
riippumattomuus tuota demofkraattisen yhteiskunt:
(opiskelija 28).
uteliaisuus Hywd juristia voisikin kuvailla luonteeltaan tietylli tavalla
uteliaaksi (opiskelija 65).
joustavuus Onnistuneen tiimityiskentel ja on kyky k
Jja joustaa (opiskelija 48).
luovuus Loytidkseen kiperissikin tilanteissa oikendellisen
ratkaisun juristin tulee ajatella lnovasti (opiskelija 20).
rohkeus --riittavasti robkentta tnoda oma osaamisensa ja
mielipiteensd esiin (opiskelija 50).
Sailyttiminen noyryys Hywd juristi osaa ottaa nenvot ja objeistukset vastaan sekd
17 (6 %) oppia virheistidan (opiskelija 59).
kunnioitus Hdn joittaa oikeusjarjestelmdd ja sen periaatteita,
toimii lain puitteissa ja k. ittaa ammatillisia eettisia
standardeja (opiskelija 33).
maltillisuus Hywvd tuomari osaa tunteitakin herittavissi
oikenskysymyksissa pysyd ammattilaisena (opiskelija 45).
nuhteettomuus Hywvd juristi noudattaa myos tyonsa ulkopuolella
nubteetonta elimai (opiskelija 39).
Itsensi korostaminen kyvykkyys Hywd juristi kykenee tyiskentelemdidn tehokkaasti sekd
10 (4 %) yksin ettd osana tiimid (opiskelija 47).
Tydarvot tarkkuus Juristin tulisi olla tarkka ja huolellinen, silla tyi vaatii
37 (14 %) usein yksityiskobtien huomaanmista ja niiden tarkastelua
(opiskelija 32).
tunnollisuus Tunnollisesti tiyttad hanelle uskotut tehtivit (opiskelija
39).

(jatkuu)
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kirsivillisyys Juristin tulee myis olla karsivillinen. Joskus tyitebtivat ja
toimeksiannot voivat olla hyvin pitkdikdisid, jopa viosia
kestavid (opiskelija 16).

ahkeruus Lisciksi juristille tarkeita taitoja ovat kyky jaksaa tehdi
tiitd (opiskelija 49).
sisukkuus, yrittelidisyys --perifesi omia tyiskentelyssiin (opiskelija 26).

nollisuus ja kirsivillisyys. Sailyttimisarvoja eli vallitsevien olosuhteiden sdilyttimiseen tahtia-
vid arvoja tunnistettiin selkedsti vihemmin samoin kuin itsensd korostamisarvoja, joissa ko-
rostuu henkil6kohtainen suoriutuminen ja menestyminen.

Itsensd ylittamisarvoista tunnistettiin eniten viisautta ja avarakatseisuutta, jolla viitattiin ky-
kyyn tarkastella asioita laaja-alaisesti ja ymmirtdd niiden moninaisuutta. Toiseksi eniten poh-
dinnoista havaittiin empatiaa eli toisten asemaan asettumisen tirkeytta.

Eettisyys oli kolmanneksi yleisin pohdinnoista tunnistettu arvoilmaus, ja sithen viitattiin
usein yleiselld tasolla avaamatta sen tarkemmin sen sisdlt6d mutta painottaen eettisen toimin-
nan ja ajattelun tirkeytta.

Seuraavassa lainauksessa esiintyvit kaikki kolme esiintymistiheydeltddn yleisintd itsensa ylit-
timisarvoa:

"Ensinnétkin hanelld tulee olla syvéllinen ymmdrrys lain periaatteista, siadoksistd ja oi-
keuskaytannista. Tamd mabdollistaa hinen kykynsa analysoida monimutkaisia oiken-
dellisia Rysymyksid ja tarjota selReitd ja perusteltuja ratkaisuja. Hyvd juristi on myos
looginen ja analyyttinen ajattelija, joka pystyy habmottamaan oikendellisia ongelmia
kokonaisvaltaisesti. Lisdksi hyvd juristi ballitsee hyvit viestintétaidot sekd sunllisesti etti
kirjallisesti. Han kykenee selittamdin oikendellisia kdsitteitd ja perusteluja ymmdrretta-
vdlld tavalla péaimiebille, tuomioistuimille ja muille asianosaisille. Luottamnksellisuus ja
eettiset periaatteet ovat myos Reskeisid hyvdn juristin ominaisunksia.” (opiskelija 27)

Itsensi ylittimisarvot motivoivat ihmisid tavoittelemaan padmairid, jotka edistivit mui-
den hyvinvointia. Oheisessa lainauksessa tima nikyy viisauden (kypsd elimin ymmarrys) pai-
nottamisena: syvillinen ymmirrys ja kokonaisvaltainen hahmottaminen vaativat asioiden pro-
sessointia ja pohdintaa eti nikokulmista.”’ Toisten asemaan asettuminen, empatia, on liitetty
hyviin viestintitaitoihin, joissa keskeistd on kyky selittdd kisitteitd ja perusteluja eri osapuolille
ja pddmichen lisiksi my6s tuomioistuimen ja muiden asianosaisten huomioon ottaminen.
Vastaus ilmentdd universalismiarvoja, joiden padmairini on edistdd kaikkien ihmisten hyvin-
vointia, my6s niiden, joita emme tunne ja jotka eivit ole ldsni tilanteessa. Lopuksi opiskelija
korostaa luottamuksellisuutta seki eettisyyttd hyvin juristin ominaisuuksina. Luottamukselli-
suus viittaa hyvintahtoisuusarvoihin sisdltyvdin vastuullisuuteen, eli haluun olla luotettava ja
ottaa vastuuta omasta toiminnasta. Asiantuntijan eettiseen toimintaan vastuullisuus liittyy
my6s keskeisesti; eettinen asiantuntija asettaa eettiset petiaatteet ja arvot etusijalle toiminnas-

saan ja on valmis ottamaan vastuuta toimintansa eettisista seurauksista.

83 Biggs —Tang 2011, s. 33.
84 Rest 1984,s.27.
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Muutamat vastaajat my0s viittasivat suoraan ammatin eettisiin ohjeisiin sekd ammattimo-
raaliin ja rehellisyyteen. Hieman vihemmin mainintoja tunnistettiin oikeudenmukaisuudelle,
luotettavuudelle sekd vastuullisuudelle. Osa vastaajista ei kytkenyt nditd ilmauksia konkreetti-
sesti juristin toimintaan, kun osa taas kuvasi tarkemmin, mitd arvo heille tarkoittaa. Hyvintah-
toisuusarvoista avuliaisuus nihtiin paitsi asiakkaiden, my6s kollegoiden auttamisena, kun taas
lojaalisuus kohdistui nimenomaan asiakkaisiin. Universalismiarvoihin® sisdltyvd maailman-
parannus tunnistettiin vain yhdestd vastauksesta.

Avwoimuus muntoksille oli toiseksi yleisimmin havaittu arvoulottuvuus, josta tunnistettiin
seitseman erillistd arvoa. Niistd eniten havaittiin muutosvalmiutta, joka kuvaa yleisesti tarvetta

olla ennakkoluuloton, mukautuva ja avoin uusille kokemuksille sekd uuden oppimiselle:

"Nykyisessa yhteiskunnassa, jossa elanme, mielestini on tarkead, ettd juristilla on kyky
Ja halu kehittid itseansd. Y hteiskunta on jatkuvasti muntoksessa ja esimerkiksi uusia
kansainvalisia velvoitteita ja kotimaisia lakeja sainnellain jatkuvasti. Taman takia on
tdrkedd, ettd juristi pysyy mukana munttuvassa yhteiskunnassa ja kehitlid itsednsd pe-
rebtymalla kaikkeen tyotebtivillensd olennaiseen tietoon. Piirre olla avoin nudelle tiedolle
on edelliseen littoksessa ja erittiin tarkedd mielestani. [uristi ei mielestini voi suorittaa
tyotdidn patevdsti, jos esimerkiksi valmistumisen jalkeen kokee olevansa jo valmis juristi.
Téytyy olla avoin nudelle tiedolle ja pysyi uteliaana, oppia lisid jatkuvasti. Hyvé esimerf-
ki tistd on tekodly. Tekodlyd ei ollut samalla tavalla olemassa vuosia sitten, mutta tind
pdivand on tarkedd olla tietoinen esimerkiksi minkdalaisia tekodly sadnniksia sadnnel-

lddn, ja miten se vaikuttaa yhteiskuntaan.” (opiskelija 60)

Muutosvalmius-arvoalue tihtdd itse asetettujen alyllisten ja emotionaalisten tavoitteiden
saavuttamiseen ja sisdltdd avoimuuden uusille kokemuksille, uteliaisuuden — asioista kiinnos-
tumisen ja tutkivan asenteen — seka uskaliaisuudenkin eli uuteen heittiytymisen. Lainauksessa
opiskelija painottaa uuden oppimisen tirkeyttd ja muutoksessa mukana pysymistd seki ute-
liasta ja tutkivaa asennetta esimerkiksi tekodlyn vaikutuksiin yhteiskunnassa. Vastauksesta piit-
tyy kuva juristista jatkuvana ja elinikdisend oppijana, joka seuraa aktiivisesti alan kehitysti ja on
valmis kehittimédn itsedn.

Riippumattomuus oli my&s keskeinen avoimuus muutoksille -arvo, joka kuvaa kykya teh-
dd itsendisid padtoksid ja luottamusta omaan osaamiseen, ja se nihtiin my6s laajemmin oikeus-
jarjestelmadn riippumattomuutena. Uteliaisuus mainittiin yhtd usein kuin riippumattomuus.
Uteliaisuus kuvaa kaikesta kiinnostunutta, tutkivaa toimintaa, ja vaikka se kisitteellisesti me-
nee lihelle muutosvalmiutta, poimimme erikseen vastaukset, joissa uteliaisuus oli eksplisiitti-
sesti mainittu. Arvoilmauksista joustavuus, luovuus ja rohkeus havaittiin hieman harvem-
min. Joustavuus liitettiin muun muassa yhteistyotaitoihin, ja omaperdisyyteen viittaavaa luo-
vuutta kuvattiin esimerkiksi uusien ratkaisujen 16ytimiseksi hankalissa tilanteissa. Avoimuus

muutoksille -arvoihin sisiltyvid rohkeus esitettiin rohkeutena ilmaista oma mielipide.

85 Katso Taulukko 1.
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Sdilyttamisarvejen maininnat olivat melko harvalukuisia, ja niistd tyypillisimpia olivat noy-
ryys, kunnioitus sekd maltillisuus. Tarkempina esimerkkeina siilyttdmisarvoista ovat lainauk-
set liittyen néyryyteen ja kunnioitukseen, jotka esiintyivit eniten opiskelijoiden vastauksissa,

vaikka kokonaisuutena sdilyttimisarvojen esiintyvyys oli vihaista.

” Juridiseen tyohon littyy keskeisend asiana se, ettd asiat et ole joko oikein tai vidrin,
vaan ratkaisua haetaan erilaisen argumentaation kantta. Téimd johtaa vidjaamatta si-
hen, ettd jokainen juristi on joskus oikeassa ja joskus vadrdssd. Sen takia hyvin juristin
tulee kestad epdaonnistumisia ja pystyd nékemddn ne osana normaalia tyoelimaa.” (opis-

kelija 3)

” Hywdidin neuvottelutaitoon kunlun mielestini toisen osapuolen kuuleminen ja kunnioit-
taminen sekd tavoitellun tuloksen saavuttaminen neuvottelun tuloksena.” (opiskelija
60)

Ensimmaisessi lainauksessa juridisten ongelmien moninakékulmaisuus tuodaan esiin,
mutta myos se, ettd ratkaisuihin paadytiin argumentoimalla, miki joskus voi johtaa positiivi-
seen, joskus kielteiseen lopputulokseen. Hyvin juristin ominaisuutena nihdain tillaisten epa-
onnistumisten hyviksyminen osana normaalia tydeldmid. Toisessa lainauksessa mainitaan eri
osapuolten kunnioittaminen, johon liittyy halu neuvotella ja tuloksen saavuttaminen yhteis-
tyolld.

Schwartzin mairitelmin mukaan perinnearvoihin kuuluva néyryys viittaa vaatimattomuu-

teen ja sytjadn vetdytymiseen.

Aineistossa noyryys tuli esiin ennen kaikkea kykyné hyviksyi
omat virheensi ja ottaa tilanteista opikseen, ja siind suhteessa n6yryys lihestyy muutosvalmi-
utta, vaikka se sijoittuukin Schwartzin arvokartan toiselle puolelle séilyttdmisarvoihin. Viime-
aikaisessa kitjallisuudessa noyryytta onkin tutkittu vahvuutena ja luottamuksen herattdjana.*’
Toinen hieman useammin vastauksissa esiintyvi sdilyttdmisarvo on kunnioitus, joka sisiltyy
yhdenmukaisuusarvoihin eli sosiaalisten normien ylldpitdmiseen. Kunnioitus viittaa toisten
ihmisten arvostamiseen, ja arvostava vuorovaikutus onkin yksi keskeinen oikeudenmukaisuu-
den periaate.®®

Itsensd korostamisarvoja esiintyi vastauksissa vain vihin, ja ne kaikki liittyivit kyvykkyyteen,

Schwartzin termein pitevyyteen, tehokkuuteen ja aikaansaavuuteen.

” Hywd juristi kykenee tyiskentelemdidin tehokkaasti sekd yRsin ettd osana tiimid ja tulee
toimeen erilaisten ibmisten kanssa. Lisaksi han sietdd kiirettd, painetta ja stressid sefd
osaa aikatauluttaa tyoelimddinsd ja myds pysyd suunnitelluissa aikataninissa.” (opiske-
lija 47)

86 Schwartz 1992, s. 61.
87 Esim. Koetke — Schumann — Bowes — Vaupoti¢ 2024, s. 338.
83 Colquitt 2001, s. 389.
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Edellisessa lainauksessa painotetaan tehokasta tyoskentelyi sekd suunnitelmallisuutta aika-
taulutuksen ja suunnitelmassa pysymisen nikékulmasta. Kyvykkyys heijastelee ammattimais-
ta ja professionaalista otetta tyoskentelyyn® seka haluun suotiutua tyotehtavista vallitsevien
sosiaalisten normien mittapuulla.”

Tyoarvoihin liittyvid arvoilmauksia esiintyi aineistossa kolmanneksi eniten. Niisti selkedsti

useimmat, yli puolet, kuvasivat tarkkuutta, tismallisti ja huolellista tyéskentelya.

”? Mielesténi hyvin juristin tarkeimpid piirteitd ovat johdonmukaisuus, periksiantamatto-
s sekd Ryky olla lasnd. Jobdonmukaisundella tarkoitan itse objantuvnutta, vastuun
kantamista erilaisista tebtavistd ja velvoitteista, tasmaillisyytta ja huolellisuntta sekd te-
hokkuntta. Sita, ettd juristi huolebtii tyotebtivistidin ja on lnotettava sekd hallitsee ajan-
kdyton. Hyvin juristin periksiantamattomuntta ilmentid sinnikRyys ja kyky olla lan-
nistumatta tai luovuttamatta bhaasteiden edessd. Sitd, ettd juristi pystyy ajattelemaan laa-

tikon ulkopuolelta ja olemaan tarvittaessa myis hyvalla tavalla valpas ja lnova.” (opiske-

lija 59)

Oheisessa lainauksessa tybarvoja kuvaavat tismallisyys, huolellisuus, sinnikkyys ja ajankay-
ton suunnittelu. Ne kietoutuvat itseohjautuvuuteen ja suoriutumista kuvaavaan tehokkuu-
teen sekd muutosvalmiuteen, laatikon ulkopuolelta ajatteluun ja luovuuteen. Lainaus kuvaa
hyvin sitd, kuinka arvot kytkeytyvit toisiinsa ja muodostavat my6s uusia tulkintoja ja ymmar-

rystd arvoista.

6. Pohdinta

Tissi tutkimuksessa tarkasteltiin oikeustieteen notaariopiskelijoiden kisityksid hyvistd ju-
ristista sekd mitd arvoja opiskelijoiden pohdinnoista oli tunnistettavissa. Noin puolet aineis-
ton arvoilmauksista liittyivat itsensa ylittimiseen. Tulos tukee aiempia havaintoja niiden tirkey-
desta brittildisille ja yhdysvaltalaisille oikeustieteen opiskelijoille’ seki yhdysvaltalaisten opis-
kelijoiden vahvuuksista’. Erityisesti vastauksissa korostui viisaus/avarakatseisuus, joka
Schwartzin mallissa sisiltyy universalismiarvoihin ja kuvaa kypsii elimianymmarrysti. Tulos
on ymmirrettivi, koska kohdeyliopiston oikeustieteen opinnoissa yhteni keskeisend osaamis-
tavoitteena on paitsi viisautta myds vastuuta painottava tavoite saavuttaa kisitys ”oikeuden
asiantuntijan roolista ja vastuusta yhteiskunnassa ja kyky toimia ammattietitkan perusteet tun-
tien”.” Empatia seki eettisyys nousivat myos vahvasti esiin opiskelijoiden kitjoituksissa. Ne
eivit kumpikaan ole suoraan 16ydettivissi Schwartzin arvomallista, mutta ne heijastelevat
universalismiarvoja, joiden tavoitteena on kaikkien ihmisten ja ympariston ymmirtiminen ja

suojelu.* Universalismi siis motivoi ihmisii tarkastelemaan tilanteita muiden ithmisten, myos

89 Rowe — Murray — Westwood 2012, s. 120.

90  Schwartz 1992, s. 6-7.

91 Moorhead ym. 2016, s. 241.

92 Kern—Bowling 111 2015, s. 27.

93 Helsingin yliopiston oikeusnotaarin koulutusohjelman osaamistavoitteet (14.10.2024): https://www.helsinki.fi/fi/koulutus-
ohjelmat/oikeusnotaarin-koulutusohjelma/opiskelu.

94 Schwartz 1992,s. 11-12.
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niiden, joita emme tunne, nikékulmasta. Universalismi onkin tutkimusten mukaan arvoista
vahvimmin yhteydessd empatiaan; sekd nikékulmanottoon tiedollisella tasolla ettd tunnepi-
toisempaan empaattiseen huolenpitoon.” Eettisyyden ja kotkean moraalin arvostus nakyvit
my6s universalismin yhteydestd kehittyneeseen moraaliajatteluun.”

Rehellisyys, luotettavuus, vastuullisuus, uskollisuus ja avulaisuus ovat hyvintahtoisuusar-
voja, jotka motivoivat toimimaan avoimesti, sanansa pitden ja toisten hyviksi liheisissa ihmis-
suhteissa, joihin sisillytetddn kaikki, joiden kanssa ollaan tekemisissi jokapaiviisessd elimassa,
kuten tyotoverit ja asiakkaat.” Hyvantahtoisuuden vahva esiintyminen aineistossa on yhte-
neviinen Palermon ja Evansin® tulosten kanssa, joiden mukaan oikeustieteen opiskelijat oli-
vat valmiita asettamaan perheen tyon edelle ristiriitatilanteissa. Oikeudenmukaisuus ja sithen
ldheisesti liittyvd puolueettomuus seki tasa-arvo lukeutuvat Schwartzin mallissa universalis-
miarvoihin, jotka yleensi koskevat my6s muita ihmisid kuin lahipiirid. Oikeudenmukaisuu-
den on esitetty olevan juristien keskeinen arvo®, ja on se yhdessi tasa-arvoon viittaavan tasa-
puolisuuden kanssa myos mainittu sekid Suomen Jutistiliiton eettisissa ohjeissa'™ ettd Asian-
ajajaliiton perusarvoissa'” . Maailmanparannus arvoilmauksena esiintyi opiskelijoiden poh-
dinnoissa vain kerran, mutta se tietylld tavalla kiteyttdd universalismiarvojen ytimen: kaikkien
ihmisten ja ympitiston ymmirtimisen ja suojelun seki pyrkimyksen tyoskennelld niiden eteen.'”
Avoimuus muutoksille -arvoulottuvuus kuvaa muutosvalmiutta seké halua itseniiseen

103

ajatteluun ja toimintaan seki elimin vaihtelevuuteen."” Noin viidesosa vastaajista tuotti jon-

kin muutoshalukkuutta tai itsendisyyttd korostavan arvon. Tamakin havainto on linjassa ai-

empien kansainvilisten tulosten kanssa.'” Riippumattomuus eli itsendisyys ja itseensa luotta-

105

minen'® on sekin mukana Suomen Juristiliiton eettisissa ohjeissa'® ja Asianajajaliiton perus-

arvoissa'” . Kykyi tehdd itsendisia padtoksid ja olla riippumaton ulkopuolisista vaikuttimista
pidetiin siis keskeiseni arvona juristiprofessiossa. Itsendisyyteen kisitteellisesti liittyva roh-
keus oli my6s yksi opiskelijoiden mainitsemista arvoilmauksista. Uteliaisuus ja luovuus -ar-
voilmaukset viittaavat asioista kiinnostumiseen ja omaperiisyyteen ajattelussa.'”® Joustavuus
ei sisilly Schwartzin alkuperiiseen arvolistaan, mutta mukautuvuutta kuvaavana se on sisallél-
tddn lihelld muutosvalmiutta. Seki itsensd ylittdimisen ettd avoimuus muutoksille -arvojen

esiintyminen pohdinnoissa on yhteneviinen suomalaisten korkeakouluopiskelijoiden arvopre-
ferenssien kanssa.'”
Kolmanneksi tyypillisimmit arvoilmaukset pohdinnoissa liittyivit tycarvoihin. Erityisesti

tarkkuus mainittiin hyvin juristin ominaisuutena. Tarkkuuden esiintyvyys heijastelee Anderso-

95 Myyty — Juujdrvi — Pesso 2013, s. 224.

96 Myyry — Juujdrvi — Pesso 2013, s. 227.

97 Schwartz 1992, s. 39.

98 Palermo — Evans 2005, s. 6.

99 Airaksinen 2012, s. 616.

100 Ks. https://asianajajaliitto.fi/asianajajaliitto /keita-olemme/ toiminta-ajatus-arvot-ja-strategia /.
101 Ks. https://juristiliitto.fi/edunvalvonta/juristiliiton-suosituksia/juristin-eettiset-ohjeet/.

102 Schwartz 1992, s. 11-12.

103 Schwartz 1992, s. 45.

104 Moorhead ym. 2016, s. 241; Kern — Bowling I1I 2015, 5. 27.

105 Schwartz 1992, s. 61.

106 Ks. https://juristiliitto.fi/edunvalvonta/juristiliiton-suosituksia/juristin-eettiset-ohjeet/.

107 Ks. https://asianajajaliitto.fi/asianajajaliitto /keita-olemme/ toiminta-ajatus-arvot-ja-strategia /.
108 Schwartz 1992, s. 61.

109 Verkasalo — Daun — Niit 1994, 5. 108; Myyry — Helkama 2001, s. 34; Myyry — Juujirvi — Pesso 2010, s. 223; Myyry ym. 2021, s. 6.
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nin kisitysta siitd, ettd oikeustieteilijdiden ammatillisiin arvoihin kuuluu tapausten hoitami-
nen ammattimaisesti eli huolellisesti ja tasmallisesti.'® Tarkkuus kuvaa toimintaa, jossa asioi-
hin perehdytdin huolella ja paitokset tehddin asiantuntemukseen perustuen, ja tiedon tark-
kuus on muun muassa yksi menettelytapojen oikeudenmukaisuuden keskeinen periaate.'"
Muita ty6arvoja tunnistettiin aineistosta huomattavasti harvemmin. Niistd tunnollisuus ja
karsivillisyys kuvaavat asioithin perehtymisti seki pitkijanteisyyttd, kun taas ahkeruus, sisuk-
kuus ja yrittelidisyys kuvaavat sinnikdsta tyotelidisyyttd. Ty ja ahkeruus on usein nihty osana
suomalaisten kansallista omakuvaa, ja se on ollut media-aineistojen analyysissi karkikolmi-
kossa vuodesta 2005 vuoteen 2015."" Sen sijoittuminen maarallisten tutkimusten arvohierat-
kiassa vaihtelee kuitenkin otoksesta toiseen.'” Esiintymistiheydeltdin aineistomme tybarvot
néyttivit edustavan suomalaisia tutkimuksia, joissa arvoja on tarkasteltu henkil6haastatteluis-
ta.

Sailyttimisarvot eli vallitsevien olosuhteiden seki totuttujen ja perinteisten toimintatapo-

114 115
>

jen ylldpitiminen'* on yleisesti ottaen matalalla korkeakouluopiskelijoiden arvohierarkiassa
kuten tdssikin aineistossa. Sdilyttdmisarvoista saivat mainintoja nyryys, kunnioitus, maltilli-
suus ja nuhteettomuus. Noyryys on mairiteltynd Schwartzin arvomittarissa vaatimattomuu-

116 Kunnioitus-

tena, ja timi tuleekin esiin néyryyden kohdalla opiskelijoiden pohdinnoissa.
arvoa tunnistettiin sdilyttimisarvoista toiseksi eniten, vaikka mairi oli kokonaisuuteen nih-
den vihiinen. Kunnioitus liittyi opiskelijoiden pohdinnoissa toisten tyén kunnioittamiseen
sekd oikeusjitjestelmin ja sddntéjen kunnioittamiseen. Kunnioitus ei sellaisenaan ole mukana
Schwartzin arvomallissa, mutta yhdenmukaisuusarvoihin sisiltyy kohteliaisuus, jonka maari-
telmi on hyvit tavat sekd vanhempien ja vanhojen ihmisten kunnioittaminen, jonka tdsmen-
nyksend on kunnioituksen osoittaminen."”

Arvoulottuvuuksien esiintyvyys vastauksissa on kaikkiaan samansuuntaista kuin Moor-

headin kollegoineen saamat tulokset oikeustieteen opiskelijoiden arvoista''®

119

sekd Kernin ja

Bowling I11:n havainnoimat oikeustieteen opiskelijoiden vahvuudet'”. Yhteneviisyys voi liittyd

opiskelija-aneistoissa yleisesti todettuihin yhteiskuntatieteilijoiden atrvojen tarkeysjarjestykseen'”

sekd sithen, ettd korkeasti koulutetut arvostavat yleisesti enemman muutosvalmiusarvoja kuin

t.121

vihemmin koulutetut.”” Vastaukset my6s heijastelevat suomalaisten yleistd arvomaailmaa,

joka on vihittiin siirtynyt kohti muutosvalmius- ja itsensi ylittimisarvoja.'” Vaikka vuonna
2020-2023 opiskelunsa aloittaneet ovat kohdanneet pandemian, Ukrainan sodan seké pahe-

nevan ilmastokriisin, eivit yhteiskunnalliset muutokset ehki ilmene niin nopeasti kuvauksissa

110 The One Legal blog, 12.5.2024 https://www.onelegal.com/blog/lawyer-core-values-improve-legal-career/ 2.12.2024.
111 Leventhal 2011, s. 41.

112 Helkama — Makkonen 2020, s. 25.

113 Helkama — Makkonen 2020, s. 22.

114 Schwartz 1992, s. 14-15, 45.

115 Verkasalo — Daun — Niit 1994, 5. 108; Myyry — Helkama 2001, s. 34; Myyry — Juujirvi — Pesso 2010, s. 223; Myyry ym. 2021, s. 6.
116 Schwartz 1992, s. 61.

117 Schwartz 1992, s. 61.

118 Moorhead ym. 2016, s. 245.

119 Kern — Bowling I1I 2015, 5. 27.

120 Verkasalo — Daun — Niit 1997, s. 111-112; Myyry — Helkama 2001, s. 34-35; Myyry ym. 2021, s. 6.

121 Puohiniemi 2022, s. 63.

122 Puohiniemi 2022, s. 111.
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profession keskeisistd ominaisuuksista. Puohiniemen mukaan arvomuutoksen seuraukset
ihmisten valinnoissa ja toiminnassa nakyvatkin usein viiveella.'®

Tuloksemme havainnollistavat, ettd vastaajamme eivit painota vain moraalisesti neutraaleja
arvoja'?!, vaan he ovat myos motivoituneita edistimiin toisten hyvinvointia ja osoittavat
ennakkoluulottomuutta. Tulokset ovat samansuuntaisia aiempien tutkimusten kanssa siina,
ettd verrattuna vanhempiin sukupolviin nuoremmille sukupolville keskeisempii arvoja tyo-
elimissd ovat joustavuus, yhteistyo ja itsensi kehittdiminen.'” Tulokset viittaavat myds sii-
hen, etta ammatillinen sosialisaatio notaarikoulutuksen tavoitteiden mukaisesti on toteutu-
nut ainakin osalla opiskelijoista.'® Tuloksemme tukevat my6s Zzhan viitetti siiti, ettd arvojen
moninaisuutta ja arvortistitiitoja tulisi huomioida enemmin oikeustieteen opinnoissa.'””” Vaikka
opiskelijoiden pohdinnoista tunnistettiin useita juristiprofession arvoperustaan kuuluvia ar-
voja kuten oikeudenmukaisuus, riippumattomuus ja luotettavuus, painottui itsensa ylittimisar-
voissa avarakatseisuus ja toisten asemaan asettuminen eli oikeudenmukaisuusajattelun lisiksi
huolenpitonikokulma.'?® Moraalipsykologien mukaan arvot ovat tarkeitd ihmisten motivaa-
tiolle toimia eettisesti ja siten my0s keskeisid professioiden ammatti-identiteetin rakennusai-

neita.'?

7. Tutkimuksen ragjoitteet

Tissi tutkimuksessa on muutamia rajoitteita, jotka on syytd ottaa huomioon tulosten tul-
kinnassa ja yleistettdvyydessd. Ensinnikin tutkimuksen aineisto kerittiin vain yhdestd suoma-
laisesta yliopistosta, mika rajoittaa tulosten yleistettdvyyttd muihin yliopistoihin tai kansainvi-
lisiin konteksteihin. Yliopistojen opetuskulttuurit ja tutkintojen opetussuunnitelmat sekd
osaamistavoitteet voivat vaihdella, miki voi vaikuttaa opiskelijoiden nakemyksiin hyvista ju-
ristista.

Toiseksi tutkimus perustuu laadulliseen aineistoon, joka kerittiin opiskelijoiden pohdinta-
tehtivien avulla. Vaikka laadullinen lihestymistapa voi tarjota maarillistd syvillisempad ym-
mirrystd opiskelijoiden arvoista ja nikemyksistd, se ei anna kattavaa kuvaa kaikkien oikeustie-
teen opiskelijoiden arvoista tai niiden tirkeydesti. Sisdllonanalyyttinen arvotutkimus kuiten-
kin mahdollistaa arvojen kontekstuaalisen, episuoran ja my0s historiallisen arvotutkimuk-
sen, mikd ei useinkaan ole mahdollista mairillisessd tutkimuksessa, mutta tarkat luokittelupe-
tiaatteet ovat tarpeen.'” Suurempi otoskoko mahdollistaisi vertailun eti opiskelijakohotttien
vililld ja tarjoaisi laajemman kuvan oikeustieteen opiskelijoiden arvoista ja ndkemyksistd. Laa-
dullisen aineiston analyysi on my®0s altis tutkijan subjektiivisille tulkinnoille, mika voi vaikut-
taa tulosten objektiivisuuteen. Tamin ongelman minimoimiseksi kdytettiin tarkkoja luokitte-

123 Puohiniemi 2022, s. 349-350.

124 Wizner 1998, s. 583, 587; James 2014, s. 32.

125 Fuchs — Lorenz — Fuchs 2024, s. 63.

126 Ks. Helsingin yliopiston oikeusnotaarin koulutusohjelman osaamistavoitteet (14.10.2024): https://www.helsinki.fi/ fi/koulutus-
ohjelmat/oikeusnotaarin-koulutusohjelma/opiskelu.

127 Ziha 2024, 5. 23.

128 Juujirvi — Myyry 2021, s. 6.

129 Bebeau 1994, s. 133

130 Suedfeld — Brcic 2011, s. 168; Portman 2015, s. 204.
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luperiaatteita sekd kahta analysoijaa, jotka analysoivat aineiston itsendisesti ja padtyivit korke-
aan yksimielisyyteen aineiston luokittelussa. Schwartzin arvomallissa samalle arvoulottuvuu-
delle sisiltyvit arvot ovat psykometrisistd syistd kisitteellisesti ldhelld toisiaan, joten niiden laa-
dullinen erottelu voi olla vaikeaa. Kaikki vastaajien kayttdimat arvoilmaisut eivit my6skain ol-
leet suoraan l6ydettivissia Schwartzin arvomittarista, vaan tutkijat joutuivat tulkitsemaan nii-
den sijoittumista arvokartalle. Arvojen merkitysten tulkinnassa voi olla my6s selkeiti vivahde-
eroja ja niiden merkitys yksiloille voi olla toinen kuin Schwattzin teotiassa on oletettu.”” Tut-
kimuksessa kiytettiin Schwartzin arvoteorian mallia aineiston luokittelun apuna. Vaikka
Schwartzin malli on laajalti tunnustettu ja kiytetty, se ei valttimittd kata kaikkia mahdollisia
arvoja tai ulottuvuuksia, jotka voivat olla merkityksellisid oikeustieteen opiskelijoille.

Kolmanneksi tutkimuksen kohderyhmini olivat notaarivaiheen opiskelijat, jotka ovat vie-
1 opintojensa alkuvaiheessa. Heiddn arvonsa ja nikemyksensi voivat muuttua ja kehittyéd
opintojen edetessd ja kiytinnén kokemuksen karttuessa. Niin ollen tutkimuksen tulokset
saattavat kuvastaa enemmin opiskelijoiden timanhetkisid kasityksid kuin heiddn tulevassa tyos-
sddn toteuttamia ammatillisia arvojaan. Jatkossa onkin tirkedd tutkia arvojen mahdollista
muutosta opiskelusta tyGelamadn.

Neljanneksi naisvastaajat ovat hieman yliedustettuina aineistossa, miki on saattanut vinouttaa
tuloksia. Vaikka sukupuolten viliset arvoerot ovat nihtavissd maarillisissd tutkimuksissa, ne
ovat kuitenkin pienempid kuin ikddn, koulutukseen tai kulttuuriin liittyvit erot' eivitka siten
todennikoisesti ole olennaisesti vaikuttaneet tuloksiin. Jatkotutkimuksen kannalta kiinnosta-
va kysymys olisikin, ndyttdytyvitko arvoerot erilaisina laadullisissa aineistoissa kuin maérillisis-
sd.

Viidenneksi, vaikka tutkimuksessa ei suoraan oltu kiinnostuneita arvojen ja kiyttiytymisen
vilisestd suhteesta vaan keskitssi oli arvojen tunnistaminen hyvin juristin kuvauksista, voi-
daan pohtia sitd, miten arvojen yhteys kiyttiytymiseen voi nikya tuloksissa. Vastaajien kuvaa-
mat toiminnot, kuten toisen huomioiminen ja asioiden tarkastelu eri nikékulmista, voivat
ilmentdd my6s muita arvoja kuin mitd olemme luokitelleet, kuten kohteliaisuutta tai suoriutu-
mista. Tutkimuksissa on todettu kulttuurisia eroja siind, millainen kayttdytyminen ilmentia
mitdkin arvoja.'” Toisaalta eti kulttuureissa ndyttdd olevan sangen yhtildinen kisitys siité,
millainen kiyttiytyminen liittyy mihinkin arvoalueeseen,' eli on mahdollista, ettd kohtuulli-
sen homogeeninen vastaajajoukko oikeustieteen opiskelijoita tulkitsee arvoja ilmentévad kayt-
taytymistd melko samoin. Aineistomme ei my6skdin mahdollista pitkille vietyjen tulkintojen
tekemistd siitd, mitd arvoja vastaajat ajattelevat heiddn kuvaamansa toiminnan ilmentivin seka
arvojen instrumentaalisesta kdytOstd, vaan sithen vaadittaisiin erityinen tutkimusmenetelma,
jonka avulla erilaisia tulkintoja voidaan tarkastella.”” Kiyttiytymiseen sindnsi voi vaikuttaa
useammatkin, myOs motivaatioiltaan vastakkaiset arvot. Esimerkiksi henkilé voi haluta valtaa
ja hakeutua valta-asemaan edistddkseen tasa-arvoa, mutta se ei valttimattd tarkoita, ettd tasa-
arvoa edistdva kiyttdgytyminen ilmentdisi hinen mielestddn valtaa. Kayttdytymisen ja sen ilmen-
tivien arvojen yhteyden syvempi tutkimus olisi kuitenkin kiinnostava jatkotutkimusaihe.
131 Myyry 2008, s. 556; Koetke — Schumann — Bowes — Vaupoti¢ 2024, s. 338.

132 Schwartz — Rubel 2005, s. 1020; Puohiniemi 2022, s. 63.
133 Sagiv — Roccas 2021, 5. 306.

134 Hanel ym. 2018, s. 12.
135 Ks. esim. Hanel ym. 2018, s. 4, 6.
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Toisaalta kyse voi olla myGs arvojen saavutettavuudesta, eli universalismiarvojen aktivoitumi-
sesta kohdeyliopiston oikeustieteen opiskelijoiden koulutuksessa, kuten ylld esitimme.

Niiden rajoitteiden huomioon ottaminen on tirkeii, jotta tutkimuksen tuloksia voidaan
tarkastella kriittisesti ja niiden sovellettavuutta arvioida asianmukaisesti. Tulevissa tutkimuk-
sissa olisi hy6dyllisti laajentaa tutkimusotosta ja tarkastella myGs eri uravaiheissa olevien juris-
tien arvoja ja ndkemyksia.

8. Johtopadtdkset

Rajoitetun otoksemme tulokset viittaavat sithen, ettd hyvin juristin arvot eivit ole vain oi-
keudenmukaisuus ja arvovapaa, neutraali oikeudellisten ongelmien ratkaisu, vaan kuva on
monisyisempi. Aineistomme perusteella notaativaiheen opiskelijat ovat motivoituneita edis-
timéin toisten hyvinvointia ja osoittavat ennakkoluulottomuutta. Tami saattaa heijastaa nuo-
remman juristisukupolven arvokiinnostuksia ja tukee viitettd siiti, ettd arvojen moninaisuut-
ta ja arvoristiriitoja tulisi huomioida enemmain oikeustieteen opinnoissa.

Erityisesti itsensd ylittimiseen liittyvit arvot kuten hyvintahtoisuus ja universalismi, jotka
korostavat toisten hyvinvoinnista huolehtimista ja kaikkien ihmisten sekd ympiriston ymmir-
timisti ja suojelua, ovat keskeisid oikeudenmukaisuuden ja eettisyyden kannalta. Nami arvot
voivat vaikuttaa professionaaliseen toimintaan, silli ne motivoivat juristeja tarkastelemaan ti-
lanteita laajemmasta ndkokulmasta ja ottamaan huomioon kaikkien osapuolten nikemykset ja
tarpeet. Avoimuus muutoksille, joka sisdltdd muutosvalmiuden, itsendisen ajattelun ja toiminnan
sekd elimin vaihtelevuuden, on my6s tirked arvo juristien tydssid. Tami arvo edistdd kykyd
tehda itsendisid padtoksid ja olla riippumaton ulkopuolisista vaikuttimista, miké on keskeisté
juristiprofessiossa. T4llainen asenne voi kannustaa innovatiiviseen ja kriittiseen ajatteluun.

Ty6n arvojen kuten tarkkuuden, tunnollisuuden ja kirsivillisyyden korostaminen heijastaa
ammatillista huolellisuutta ja asiantuntemusta, jotka ovat valttimédttomid oikeudellisessa tyOssa.
Nimi arvot ovat keskeisia oikeudenmukaisuuden toteutumiselle, silld ne varmistavat, ettd
pédtokset tehdidn perusteellisesti ja reilusti.

136

Vaikka arvojen yhteys kiyttidytymiseen ei aina ole ilmeistd'” , vaikuttaisi arvoista vahvim-

min jokapiiviiseen kiyttidytymiseen liittyvin avoimuus muutoksille — siilyttiminen-ulottu-
vuus'’. Niin ollen on mahdollista, ettd avoimuus muutoksille -atvojen keskeisyys nikyisi
my6s opiskelijoiden ammatillisessa toiminnassa. Tamikin on yksi kiinnostava jatkotutkimuk-
sen kohde.

Tamin alustavan tutkimuksen tulokset ovat yhteneviiset aiempien 16ydosten kanssa oikeus-
tieteilijéiden arvoista ja tydhon liittyvistd arvostuksista. Ne viittaavat my6s sithen, ettd koulu-
tuksen arvososialisaatio saattaa olla vaikuttavaa. Arvojen yhteensopivuus ympiriston kanssa
voi tukea hyvinvointia ja ristiriita uuvuttaa, mutta arvot voivat myds muuttua ympariston
vaikutuksesta.'”® Olisikin olennaista tutkia jatkossa sitd, mita tapahtuu oikeustieteilijoiden

arvoille tyoelamassa.'

136 Bardi — Schwartz 2003, s. 1208-1209; Cieciuch 2017, s. 244.

137 Skimina — Cieciuh 2020, s. 45-46.

138 Bardi — Goodwin 2011, s. 276.

139 Haluamme kiittdd professori Anette Alénia hinen arvokkaista kommenteistaan ja palautteestaan kisikitjoituksemme parissa.
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Abstract in English

BACHELOR-LEVEL STUDENTS’ REFLECTIONS OF GOOD LAWYER FROM THE PERSPECTIVE
OF VALUES

The present study explores 67 bachelor-level law students’ reflections of good lawyer in a large univer-
sity in Finland. The data were collected via reflection assignment and analysed by using abductive quali-
tative content analysis followed by Schwartz’s value theory. In the analyses, four dimensions of values
were detected: openness-to-change, conservation, self-transcendence and self-enhancement along with
work-related values. The findings indicate that law students’ answers emphasize not only neutrality but
also self-transcendence and openness to change and work values, showing motivation to promote oth-
ers’ welfare and maintain open-mindedness.

Keywords: personal values, professional values, Schwartz's value model, legal profession, law students
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Arvonnousuvero osana oikeudenmukaista
verojarjestelmaad

Martti Nieminen

Tiivistelmd — Suomessa asuvan luonnollisen henkil6n on mahdollista vilttdd omaisuuden arvonnousun
verotus muuttamalla Suomesta ulkomaille. Arvonnousuvero — joka tunnetaan my6s nimilldi maastapois-
tumisvero, jadhyviisvero tai exit-vero — on verotusmalli, jossa ulkomaille muuttavan verovelvollisen omai-
suuden arvonnousu verotetaan poismuuttohetkelld. Tilld tavoin varmistetaan, ettd omaisuuden arvonnousu
tulee verotetuksi lihtémaassa. Luonnollisten henkiléiden arvonnousuvero on kidytéssi monessa Euroo-
pan maassa, mutta ei Suomessa.

Artikkelissa tarkastellaan, lisdisiké luonnollisten henkiléiden arvonnousuveron kiyttéénotto Suomen ve-
rojdrjestelmin oikeudenmukaisuutta. Lisdksi arvioidaan, millaiset arvonnousuveron rakenteelliset ratkaisut
parhaiten tukisivat oikeudenmukaisuuden toteutumista. Ensimmaiisessd vaiheessa tarkastelu perustuu oi-
keudenmukaisuuden muodolliseen periaatteeseen, joka koostuu horisontaalisen oikeudenmukaisuuden
— samanlaisia tapauksia on kohdeltava samalla tavalla — ja vertikaalisen oikeudenmukaisuuden — erilaisia
tapauksia eri tavalla — mairitelmistd. Tétd tiydentdd analyysi, jossa hy6dynnetidin John Rawlsin oikeuden-
mukaisuusteoriaa ja erityisesti sen eroperiaatetta, jonka mukaan poikkeaminen muodollisesta yhdenver-
taisuudesta on oikeutettua, jos se koituu heikoimmassa asemassa olevien hy6dyksi. Eroperiaatteen keskeinen
merkitys arvonnousuveron kannalta on siini, ettd se sitoo taloudelliset vaikutukset osaksi oikeudenmu-
kaisuuden kokonaisarviointia.

VERTAISARVIOITU
KOLLEGIALT GRANSKAD
PEER-REVIEWED

www.tsv.fi/tunnus

nousuvero, oikeudenmukaisuuden muodollinen periaate, John Rawls

Asiasanat: verotus, oikeudenmukaisuus, luonnollisten henkiléiden arvon- “ I

1. Johdanto ja kysymyksenasettelu

Suomessa asuvan luonnollisen henkil6n varallisuuden arvonnousu tulee Suomessa verotetta-
vaksi joko henkilon elinaikana luovutusvoittona tai lahjana, taikka henkil6n kuoltua perint6-
ni.! Arvonnousun verotus on kuitenkin mahdollista vilttid muuttamalla Suomesta ulko-
maille, koska till6in veroa ei peritd Suomessa eikd valttimittd my6skidin uudessa asuinvaltios-
sa. Kohdemaa voi olla esimerkiksi Ruotsi, jossa ei ole perint6- ja lahjaverotusta, tai Sveitsi,
jossa luovutusvoitot ovat laajasti verovapaita.?

Arvonnousuvero — joka tunnetaan my6s nimilld maastapoistumisvero, jadhyviisvero tai
exit-vero® — on verotusmalli, jossa ulkomaille muuttavan verovelvollisen omaisuuden arvon-
nousu verotetaan poismuuttohetkelld. T4lld tavoin varmistetaan, ettd omaisuuden arvonnou-
su tulee verotetuksi lihtémaassa. Luonnollisten henkil6iden arvonnousuvero on kdyt6ssi

monessa Eutoopan maassa, mutta ei Suomessa. Vuonna 2020 valtiovarainministetié laati

1 Eri kysymys on se, onko perinté tai lahja verovapaa esimerkiksi siksi, ettei perinnén tai lahjan médré ylitd perint6- ja lahjave-
rolain (378/1940, ”PeVL”) 14 §:n tai 19 a §:n asteikon alarajaa, tai luovutusvoitto verovapaa esimerkiksi siksi, ettd kysymyksessd
on tuloverolain (1535/1992, ”TVL”) 48.3 §:n mukainen verovapaa sukupolvenvaihdosluovutus.

2 Finér — Pankka 2025, s. 29-30. Perint6- ja lahjaverotuksessa maastamuuttoa veron vilttimisen keinona rajoittaa tosin se, ettd
perinto tai lahja on veronalaista Suomessa, jos joko antaja tai saaja asuu Suomessa. Lisiksi Suomessa sijaitseva kiinted omai-
suus kuuluu taalld aina perint6- tai lahjaverotuksen piiriin (PeVL 4 ja 18 §).

3 Terminologian kiytosti ks. mm. Kananoja 2020a, s. 245-247.

4 Finér — Pankka 2025, s. 22 ja 25-30.
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hallitusohjelmakirjaukseen perustuvan selvityksen luonnollisten henkiléiden maastapoistu-
misverosta (jaljempani “valtiovarainministerion selvitys”).” Vuonna 2022 arvonnousuveros-
ta laadittiin hallituksen esitysluonnos, joka ei kuitenkaan johtanut lainsdadant6toimiin (jal-
jempind “hallituksen esitysluonnos” tai ”esitysluonnos”).®

Kysymys arvonnousuveron kiytté6notosta on edelleen ajankohtainen ja tirked. Tdman
artikkelin kanssa samaan tutkimushankkeeseen’ kuuluvassa artikkelissaan Pekka Nykdnen tun-
nisti ulkomaille muuttamistilanteet Suomen verojirjestelmin kohdaksi, joka on erityisen altis
aggressiiviselle verosuunnittelulle. Mahdollisena ratkaisuna ongelmaan hin mainitsee luon-
nollisia henkiloitid koskevan arvonnousuveron.® Artikkelissaan Nykinen tarkastelee hyvin ve-
rojitjestelmén eti ominaisuuksien kannalta sitd, milld edellytyksilld aggressiivisen verosuunnit-
telun torjuntaan tdhtdivii sidntelyd — mukaan lukien arvonnousuvero — on tarkoituksenmu-
kaista ottaa kiytto6n. Arviointikriteereind hin kdyttdd muun muassa verojirjestelman yksin-
kertaisuutta ja selkeyttd, otkeusvarmuutta ja ennakoitavuutta seka sdintelyn osumatarkkuutta
ja vaikuttavuutta.” Vaikka Nykianen mainitsee myos oikeudenmukaisuuden yhteni hyvin ve-
rojatjestelmin ominaisuutena, han ei sisallyta sita tarkastelukehikkoonsa.'” Nykasen artikkeli
ei ole tissd suhteessa poikkeus. On tavallista, ettd yksittdisid sddntelyratkaisuja koskevissa arvi-
oissa oikeudenmukaisuuskysymykset eivit nouse esiin, vaikka oikeudenmukaisuus tunniste-
taankin tirkedksi verojirjestelmin taustaperiaatteeksi.

Oikeudenmukaisuuden vaatimus yhteiskunnassa kiinnittyy nikyvimmin resurssien, siis
hyétyjen ja haittojen, jakautumiseen. Niin on my6s verotuksessa, jossa tirkein oikeudenmu-
kaisuuskysymys on se, miten taakka yhteiskunnan rahoituksesta jactaan oikeudenmukaisesti
sen jasenten vililld. T4td oikeudenmukaisuuden muotoa kutsutaan jako-oikeudenmukaisuu-
deksi tai distributiiviseksi oikeudenmukaisuudeksi."" Vaikka vaatimus oikeudenmukaisesta
verotaakan jaosta on yleiselld tasolla helppo esittdd, sen tismallisen sisdllon médrittiminen on
paljon vaikeampaa.”® Juuri kisitteen monitulkintaisuus tekee oikeudenmukaisuudesta haas-
tavan ja harvoin kdytetyn arviointikriteerin, kun kirjallisuudessa tai virallisaineistoissa arvioi-
daan yksittdisten sddntelyratkaisujen kidyttéonoton edellytyksid. Luonnollisten henkiléiden
maastapoistumisveroa koskeva valtiovarainministerion vuoden 2020 selvitys on kuitenkin téltd

osin poikkeus. Selvityksessi maastapoistumisveron kiyttéonoton tarkoituksenmukaisuutta

5 Valtiovarainministeri6 2020.

6 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laciksi tuloverolain ja erididen muiden lakien muuttamisesta luonnollisten hen-
kilbiden omaisuuden arvonnousutulon johdosta méirittivin veron kiyttoonottamiseksi, 12.8.2022.

7 Verohallinnon rahoittama ja Tampereen yliopiston toteuttama tutkimushanke Aggtessiivisen verosuunnittelun torjuminen
paremmalla verolainsdididnnolld: parhaat kansainviliset kdytinnét ja niiden soveltaminen Suomen verolainsiidintoon.

8  Nykinen 2024, s. 20-21.

9 Nykinen 2024, s. 22 ss.

10 Nykinen 2024, s. 23.

11 Verotuksen oikeudenmukaisuuteen kuuluu my6s muita keskeisid ulottuvuuksia. Niitd ovat niin sanottu proseduraalinen oi-
keudenmukaisuus, joka koskee menettelytapoja verolakien saitimisessi seki lain soveltamista viranomaistoiminnassa ja tuo-
mioistuimissa. Toinen tirked oikeudenmukaisuuden muoto on retributiivinen oikeudenmukaisuus, eli viiryyksien korjaami-
nen tai oikaiseminen, joka verotuksessa liittyy esimerkiksi veronkorotuksiin. Ks. jatkoviitteineen Mahangila — Holland 2015, s.
114 ss.

12 Yhteiskuntatieteissi oikeudenmukaisuuden kisite on luokiteltu niin sanotuksi essentiaalisesti kiistellyksi kisitteeksi, (essential-

ly contested concept), joka tarkoittaa sité, ettd kisite sininsi on yleisesti hyviksytty, mutta sen sisllostd ollaan erimielisia. Tallaisille

kiisitteille ominaista on se, ettd niistd kiydain jatkuvaa yhteiskunnallista keskustelua, jossa on dogmatistisia (mini olen oikeas-
sa, muut vairissi), skeptistisid (vastaus riippuu aina henkil6sté) ja elektisistisid (monimutkainen kisite aukeaa sitd paremmin,
mitd enemmin sille 16ytyy maaritelmid) piirteitd. Ks. esim. Gallie 1955, s. 167-198 ja Garver 1978, s. 156-172. Verotuksen oi-

keudenmukaisuutta koskevasta yhteiskuntafilosofisesta kirjallisuudesta ks. esim. Murphy — Nagel 2002.
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ja veromallin yksityiskohtia tarkastellaan my6s oikeudenmukaisuuden kannalta. Vaikka tarkas-
telu jdd pintapuoliseksi, se osoittaa, ettd oikeudenmukaisuuskysymyksilld on perusteluvoimaa
my0s yksittdisissd verolainsddddnnon kehittimishankkeissa.

Valtiovarainministerion selvityksessd oikeudenmukaisuutta tarkastellaan erityisesti sen
muodollisen periaatteen kautta. Tdmin periaatteen ensimmiinen osa — samanlaisia tapauksia
pitdd kohdella samalla tavalla — ilmaisee horisontaalisen oikeudenmukaisuuden mairitelman.
Jalkimmadinen osa — erilaisia tapauksia on kohdeltava eri tavalla — sisiltdd vertikaalisen oikeu-
denmukaisuuden kisitteen."

Oikeudenmukaisuuden kisitteen eri ulottuvuuksista juuri oikeudenmukaisuuden muo-
dollinen periaate onkin sellainen mittapuu, jota oikeudellisesti suuntautunut vero-oikeuden
tutkija tai asiantuntija voi soveltaa verotuksen sadntelyratkaisujen arviointiin. Tarkastelutapa,
jossa arvioidaan oikeudenmukaisuuden muodollisen periaatteen kannalta voimassa olevaa
verolainsdddint6d ja parasta mahdollista saavutettavissa olevaa lainsdddintoa seki esitetddn
timén analyysin pohjalta perusteltuja lainsdddidntéehdotuksia, voidaan lukea osaksi veropo-
liittista tutkimusta.'

Kotimaisessa vero-oikeudellisessa kitjallisuudessa verotuksen oikeudenmukaisuutta on tihin
mennessi yleensi tarkasteltu verojirjestelmin perusrakenteiden tasolla. Yksittiisten sadntely-
toimenpiteiden oikeudenmukaisuutta ei sen sijaan ole kisitelty laajasti. '* Tiassd artikkelissa
tuodaan oikeudenmukaisuutta koskevaan vero-oikeudelliseen keskusteluun uusi nakékulma
siirtdmalld tarkastelu jarjestelmitasolta yksittdiseen verotuksen sddntelyratkaisuun. Samalla vas-

tataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Puoltavatko oikeudenmukaisuusnikkohdat lnonnollisten henkiliden arvon-
nousuveron kiyttéonottoa vai nykyistd oikeustilaa, jossa arvonnousuvero ei
ole kiytossi?

2. Jos oikeudenmukaisuusnikékohdat puoltavat arvonnousuveron kaytt66not-
toa, niin miten arvonnousuveron yksityiskohdat pitiisi muotoilla, jotta vero-

malli edistéisi verojirjestelmin oikeudenmukaisuutta mahdollisimman hyvin?

Menetelmallisesti artikkeli tukeutuu kahteen toisiaan tiydentiviin oikeudenmukaisuuden
mairitelmiin, jotka ovat laajasti hyviksyttyjd yhteiskuntafilosofisessa keskustelussa.'® Lahto-
kohtana tarkastelussa on jo aiemmin mainittu oikeudenmukaisunden muodollinen periaate. Tama
periaate soveltuu verotuksen oikeudenmukaisuuden tarkasteluun verovelvollisten vilisessd
suhteessa. Oikeudenmukaisuuden muodolliseen periaatteeseen perustuva analyysi on artikke-
lin kolmannessa luvussa.

Oikeudenmukaisuuden muodollinen periaate ei kuitenkaan ole kisitteend riittivin laaja

kattamaan kaikkia verolainsiidinnon kehittamisessa huomioon otettavia nakokulmia. Naita

13 Ks. esim. MacCormick 1976, s. 103—118.

14 Myrsky 2013, s. 5. Veropoliittisesta tutkimuksesta ja de lege ferenda -otteesta vero-oikeudessa ks. jatkoviitteineen my6s Lyly
2022,'s. 1373-1382 ja Urpilainen 2024, s. 1138-1161. Urpilaisen artikkeli kuuluu samaan tutkimushankkeeseen kuin tima artik-
keli (ks. alaviite 7).

15 Ks. esim. Knuutinen 2013, s. 117-146; Myrsky 2009, s. 739—-760; Myrsky 2013, s. 87 ss.; Maitta 2007, s. 87 ss.; Niskakangas 2011,
s. 62 ss.; Nissinen 2019, s. 74 ss. ja Tikka 1990, s. 50 ss.
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ovat esimerkiksi hallinnolliset kustannukset, taloudellinen tehokkuus ja kilpailukyky, joilla on
merkitystd sen kannalta, vahvistaako vai heikentdiko ehdotettu verosdintely julkista taloutta.
Tarkastelun rajoittaminen pelkistidn muodolliseen oikeudenmukaisuuskisitykseen on toisi-
naan johtanut siihen, etti taloudelliset argumentit ja oikeudenmukaisuusperustelut nihddin
toistensa vastakohtina — ilmidind, joiden yhteensovittaminen on vaikeaa tai jopa mahdoton-
ta."” Ongelmaksi muodostuu tilléin se, ettd jad lihinnd tapauskohtaisen punninnan ja ideolo-
gisten painotusten varaan pidetddinko lainsddddnnon kehittdmispohdinnoissa tirkedimpini
oikeudenmukaisuusperusteita vai taloudellisia argumentteja. Jotta tima ristiriita valtetddn, tis-
sd artikkelissa taloudelliset perustelut sisillytetddn osaksi oikeudenmukaisuutta koskevaa ko-
konaisarvioita vastakkainasettelun sijaan. Samalla mairitelliin oikeudenmukaisuuden muo-
dolliseen periaatteeseen ja taloudellisiin vaikutuksiin nojaaville perusteluille suhteellinen pai-
noarvo. Kisitteellisend ty6vilineend tissi tatkastelussa on John Rawlsin oikeudenmukaisuus-
teoria, joka on ollut yksi vaikutusvaltaisimmista ja laajimmin hyédynnetyistd oikeudenmukai-
suusteotioista 1970-luvulta lihtien.”® Rawlsin oikeudenmukaisuuskasitykseen pohjautuva
tarkastelu on artikkelin neljannessa luvussa."

Ennen siirtymistd varsinaiseen oikeudenmukaisuusanalyysiin on petrusteltua tarkastella hie-

man lihemmin, mistd arvonnousuveroksi kutsutussa sddntelymallissa on kysymys.

2. Arvonnousuvero

Omaisuuden arvonnousua ei Suomessa yleensi veroteta ennen kuin arvonnousu on reali-
soitu luovuttamalla omaisuus vastikkeellisesti (myynti tai vaihto) tai vastikkeettomasti (lahja
tai petint).? Siten tdalld asuvien verovelvollisten, luonnollisten henkiléiden ja oikeushenki-
16iden, varallisuus voi kasvaa ilman veroseuraamuksia niin pitkddn kuin omaisuuserit pysyvit
verovelvollisella itsellidn. Tyypillisid omaisuuserid, joihin liittyy huomattavia arvonnousumah-
dollisuuksia, ovat arvopaperit ja kiinteistot.

Omaisuuserin luovutuskaan ei aina johda arvonnousun verottamiseen vield luovutushet-
kella. Vilillisessa sijoittamisessa voidaan kerryttdd vilillisen sijoittamisen vilineeseen, esimer-
kiksi sijoitusrahastoon tai sijoitusvakuutukseen, erilaisia pddomatuloja, kuten luovutusvoit-
toja ja osinkoja. Pddomatuloja ei tilldin veroteta niin kauan kuin ne pysyvit sijoitusvilineessa.

Tilld niin sanotulla lykkddntymisedulla tavoitellaan tilannetta, jossa pddomatulot verotetaan

16 Muiden kuin lainopillisten tutkimusmenetelmien hyédyntimisestd veropoliittisessa tutkimuksessa, ks. Lyly 2022.

17 Ks. esim. Myrsky 2009, s. 755 ss. ja Niskakangas 2011, s. 67.

18 Rawls 1999a, s. 52—73. Rawlsin teorian merkityksesti ks. Herne 2012, s. 10 ja 89 ss.

19 Artikkelin tarkoituksena on osoittaa, miten vakiintuneet oikeudenmukaisuuskisitykset — oikeudenmukaisuuden muodollinen
petiaate ja Rawlsin oikeudenmukaisuusteoria — muodostavat toimivan perustan lainsiddintoratkaisujen arviointiin. Tavoit-
teena ei ole kehittid oikeudenmukaisuusteoriaa tai osallistua oikeudenmukaisuuden sisillollisid ulottuvuuksia koskevaan kes-
kusteluun. Tarkastelu kohdistuu arvonnousuverotukseen, koska se tekee erityisen selvisti nikyviksi jinnitteen muodollisen
oikeudenmukaisuuden ja Rawlsin eroperiaatteen kautta jisentyvien taloudellisten vaikutusten valilla.

20 Realisoitumattomia arvonnousuja verotetaan vain poikkeustapauksissa (ks. elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, 360/
1968, ”EVL”, 5 §:n 8, 10 ja 13 kohdat). Vaikka omaisuuden arvonnousu voi tulla verotuksen kohteeksi seki luovutusvoittove-
rotuksessa ettd perint6- ja lahjaverotuksessa, veromuotojen vililli on my6s eroja. Luovutusvoittoverotuksessa verotetaan ni-
menomaan omaisuuden arvonnousu, kun taas perinto- ja lahjaverotuksessa veron kohteena on koko omaisuuden padoma-
arvo. Myds verovelvollinen madriytyy eri tavalla. Luovutusvoittoverotuksessa verovelvollinen on omaisuuden luovuttaja, kun
taas perint6- ja lahjaverotuksessa verovelvollinen on luovutuksensaaja.
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yhteen kertaan silloin kun ne nostetaan vilillisen sijoittamisen vilineesti tai kun valillisen si-
joittamisen viline vaihtaa omistajaa.”

Suomessa asuvan luonnollisen henkil6n varallisuuden arvonnousu tulee verotuksen pii-
tiin viimeistddn hinen kuollessaan.? Siten arvonnousu ei jad lopullisesti verotuksen ulkopuo-
lelle, vaikka verovelvollinen olisikin saanut hyvikseen verotuksellisen lykkddntymisedun.”
Asetelma voi kuitenkin muuttua, jos verovelvollinen muuttaa pois Suomesta ennen varalli-
suuden arvonnousun realisoitumista. Tilléin verovelvollisen lykkdantymisetu voi tosiasiassa
muuttua tiydeksi verovapaudeksi, jos verovelvollisen uusi asuinvaltio ei verota varallisuuden

arvonnousua.

Esimerkki: Suomessa asuva luonnollinen henkilé A on sijoittanut vuonna 2006
sijoitusvakuutukseen kaksi miljoonaa euroa. Vuoteen 2026 mennessa sijoitus-
vakuutuksen arvo on noussut kymmeneen miljoonaan euroon. Jos A asuisi
vuonna 2026 edelleen Suomessa ja nostaisi sijoitusvakuutuksensa tuoton, hin
maksaisi siitd tddlld pddomatuloveroa noin 2,7 miljoonaa euroa (TVL 35 § ja
124 §). Jos A sen sijaan muuttaisi ulkomaille, esimerkiksi Sveitsiin, ja nostaisi
sijoitusvakuutuksen tuoton vasta sielld, hin ei maksaisi arvonnoususta lain-
kaan pddomatuloveroa. Siten verokohtelussa olisi miljoonien eurojen ero riip-

puen siitd asuuko A edelleen Suomessa vai onko hin muuttanut ulkomaille.”

Vililliseen sijoittamiseen liittyvien, verotuksellista lykkddntymisetua tatjoavien sijoitusinstru-
menttien valikoima on kasvanut tasaisesti 1990-luvulta lihtien.”” Samanaikaisesti osakeyhtioi-
den verotuksessa painopiste on siirtynyt yhtién verotuksesta osakkaan verotukseen®, eiki
osakeyhtion kiytt6d yhden henkilon elinkeino- tai sijoitustoiminnan vilineend ole endd kyseen-
alaistettu verotuksellisesti®” . Ndami lainsddddnnon ja oikeuskiytinnén muutokset ovat johta-
neet tilanteeseen, jossa yhd useammalla verovelvollisella on merkittivid omaisuuserii, joihin
sisdltyy realisoitumattomia arvonnousuja. Samaan aikaan ulkomaille muuttamisen kynnys on
madaltunut muun muassa viestintiteknologian kehityksen sekd Euroopan unionin jisenyy-
den tarjoamien litkkumisvapauksien seurauksena. Tamin my6ti ovat yleistyneet tilanteet, jois-
sa merkittdvid arvonnousuja voi jaiddd Suomessa verottamatta ulkomaille muuton vuoksi.*®
Kehitysti on pidetty ongelmallisena, koska se avaa mahdollisuuksia niin sanottuun aggressii-
viseen verosuunnitteluun, joka paitsi vihentdd Suomen verotuloja, my6s aiheuttaa verovel-
vollisten eriarvoista kohtelua.?’

21 Luovutusvoiton verotukseen tosin sisiltyy laajasti ajatellen aina lykkidantymisetu, koska realisoitumatonta arvonnousua (tai
laskua) ei oteta verotuksessa huomioon.

22 Suomessa verotuksellisesti asuvalla oikeushenkil6lld lykkddntymisetu voi periaatteessa olla ikuinen.

23 Kuten jo aiemmin todettiin, toinen kysymys on se, ettd luovutusvoitto tai perint6- taikka lahjasaanto voi olla sdddetty vero-
vapaaksi.

24 Eri Euroopan maissa sovellettavista verovelvolliselle edullisista padomatuloveromalleista, ks. Finér — Pankka 2025.

25 Viimeisimpini niisti tuli voimaan osakesiistotili vaonna 2019 (ks. HE 275/2018 ja HE 44/2023, jolla osakesaistotilille talle-

tettavien varojen enimmiisraja nostettiin 50 000 eurosta 100 000 euroon).

Sama suunta jatkuu, kun yhteiséveroa alennetaan nykyisestd 20 prosentista 18 prosenttiin vuoden 2027 alusta lihtien. Valtio-

varainministerié 2025, s. 180.

Ks. Ala-Laht-Kataja 2020.

Finnwatch 2024.
Ks. Nykinen 2024, erityisesti s. 20-21.
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Arvonnousuvero tai maastapoistumisvero on verotusmalli, jota sovelletaan verovelvolli-
seen, joka muuttaa pois Suomesta tai siirtdd omaisuuttaan muutoin Suomen verotusvallan
ulkopuolelle. Veron kohteena on till6in omaisuuden laskennallinen arvonnousu poismuut-
tohetkelld. Arvonnousuveron tarkoituksena on estdd tilanteet, joissa verovelvollinen siirtid
arvonnousua kerryttineen omaisuutensa toiseen valtioon vilttydkseen verotukselta Suomessa.

Suomessa ovat vuodesta 2020 lihtien olleet voimassa kattavat sadnnokset yhteiséjen maas-
tapoistumistilanteista. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 51 e §:n mukaan, jos yhtei-
s6 siirtdd varojaan tai yhteiso siirtyy kokonaan Suomen verotusvallan ulkopuolelle, verotetaan
siittyneiden varojen realisoitumaton arvonnousu Suomessa.”’ Saantely perustuu veron kierta-
mistd estavaan direktiiviin (2016/1164), ja sen tarkoituksena on turvata kansallista verotusval-
taa tilanteissa, joissa arvonnousu on syntynyt Suomessa.’!

Luonnollinen henkil voi vilttyd Suomessa asumisaikanaan kertyneen arvonnousun vero-
tukselta muuttamalla maasta pois. Tilanne vastaa olennaisilta osin sitd, kun yhteisé tai yhtei-
s6n omistamat varat siirtyvit pois Suomen verotusvallan piiristd. T4std huolimatta Suomessa
ei ole kiytossi kattavaa luonnollisia henkil6itd koskevaa arvonnousuveroa, toisin kuin monis-
sa muissa Euroopan unionin maissa. *

Padministeri Sanna Marinin joulukuussa 2019 julkaistuun hallitusohjelmaan sisiltyi kirjaus,
jonka mukaan hallitus selvittid, onko luonnollisten henkil6iden maastapoistumisveron kiyt-
t66notto Suomessa mahdollista ja tatkoituksenmukaista.”® Hallitusohjelman mukainen val-
tiovarainministerion selvitys valmistui helmikuussa 2020. Selvityksen mukaan veron kiytt66n-
otto olisi teknisesti mahdollista, mutta sen vélitonti toteuttamista ei pidetty tarkoituksenmu-
kaisena. Kdytt66noton vastaisina perusteluina selvityksessd mainittiin muun muassa odotet-
tavissa olevien verotuottojen vihiisyys, veromallin hallinnolliset kustannukset sekd mahdolli-
set haittavaikutukset Suomen kilpailukykyyn, vieston liikkuvuuteen ja taloudelliseen tehok-
kuuteen.”

Valtiovarainministerion selvityksessa tarkasteltiin my6s maastapoistumisveron vaikutuk-
sia verojitjestelmin oikeudenmukaisuuteen, mikd muodostaa timin artikkelin kannalta selvi-
tyksen mielenkiintoisimman osa-alueen.

Valtiovarainministerion selvityksessid todetaan ensin yleiselld tasolla, ettd oikeudenmukai-
suus kuuluu Suomen verolainsdadinnoén peruspetiaatteisiin. Taman jilkeen oikeudenmukai-
suus mainitaan yhtend niistd periaatteista, joilla on erityistd merkitystd maastapoistumisveron
kannalta.™ Selvityksen johtopaitoksissa todetaan muun muassa, ettd maastapoistumisvero
’voisi mahdollisesti my6s edistdd verovelvollisten vilistd horisontaalista oikeudenmukaisuut-
ta, koska sen seurauksena my6s maasta muuttavat luonnolliset henkil6t, kuten Suomeen jaa-
vitkin luonnolliset henkilSt, joutuisivat maksamaan veroa omaisuuden luovutuksesta synty-

neestd voitosta”. Siten hotisontaalista oikeudenmukaisuutta pidettiin selvityksessi sellaise-

30 Séintelyi tiydentivit EVL 51 £ §, EVL 52 e.2 § ja EVL 521 §. Ks. tarkemmin Kananoja 2020b, s. 103—108.

31 Ks. veron kiertimisen estimisti koskevan direktiivin 10. johdantokappale ja HE 76/2019, s. 25.

32 Ks. Finér — Pankka 2025, s. 22 ja 25-30 ja Nykinen 2024, s. 21. EVL:n 52 f §:ssi sdddetdin luonnollisia henkil6itd koskevasta
maastapoistumisverotuksesta osakevaihtotilanteissa. Sddntely kattaa kuitenkin vain murto-osan tilanteista, joissa realisoitumattoman
arvonnousun verottaminen Suomessa voidaan vilttdd muuttamalla ulkomaille.

33 Sanna Marinin hallituksen ohjelma, s. 192.

34 Valtiovarainministerié 2020, s. 116-118.

35  Valtiovarainministeri6 2020, s. 96-98.

36 Valtiovarainministeric 2020, s. 115.
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na kisitteellisend arviointikehykseni, joka soveltuu maastapoistumisveron kiytté6noton edel-
lytysten tarkasteluun.

Valtiovarainministerion selvityksessd oikeudenmukaisuusarviota sovelletaan my6s veromal-
lin yksityiskohtiin. Esimerkiksi maastapoistumisveron kynnysarvojen osalta todetaan, ettd vero
voisi mahdollisesti olla verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun ja horisontaalisen oikeu-
denmukaisuuden nikékulmasta ongelmallinen, jos veronalaisia omaisuuserid koskisi jokin tietty
kynnysatvo, esimerkiksi 10 000 euroa. ”Tdmin perusteella horisontaalinen oikeudenmukai-
suus toimii selvityksessi keskeisend arviointiperusteena myos silloin, kun tarkastellaan maas-
tapoistumisveron rakenteellisia ratkaisuja.

Vaikka valtiovarainministerion selvityksessi ei suositeltu maastapoistumisveron valitonti
kiyttdonottoa, elokuussa 2022 annettiin hallituksen esitysluonnos, jonka mukaan luonnollis-

ten henkiléiden maastapoistumisvero toteutettaisiin arvonnousutulon verotuksena.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisessa verotusmallissa arvonnousuvero
koskisi luonnollisia henkil6ité, jotka muuttavat pois Suomesta ja heiddn vero-
velvollisuutensa muuttuu yleisestd rajoitetuksi, tai heiddn verosopimuksen
mukaiseksi asuinvaltiokseen tulee jokin muu maa kuin Suomi. Arvonnousu-
tulo verotettaisiin joko muuttovuotta edeltdvin pdivin verovuoden tulona tai
verovelvollisen pyynndsti sen vuoden tulona, jolloin omaisuus myyddin tai
lahjoitetaan (ei kuitenkaan myShemmin kuin 8. verovuotena muuton jilkeen).
Arvonousuveroa sovellettaisiin henkil6ihin, jotka ovat ennen Suomesta pois
muuttamista olleet yleisesti verovelvollisia Suomessa ja joiden verosopimuk-
sen mukainen asuinvaltio olisi ollut Suomi vihintdin neljin vuoden ajan Suo-
mesta pois muuttoa edeltineiden 10 vuoden aikana. Arvonnousuveroa ei so-
vellettaisi, jos muuttohetkelld omaisuuden kiypi arvo on alle 500 000 euroa, ja
laskennallinen luovutusvoitto on alle 100 000 euroa. Verotettavaksi tuloksi las-
kettaisiin omaisuuden kiyvin arvon ja hankintamenon vilinen erotus luovu-
tusverotuksessa yleisesti noudatettavien periaatteiden mukaisesti. Veroa mak-
settaisiin vain laskennallisen luovutusvoiton 100 000 euroa ylittdvistd osuudesta.
Arvonnousutulo olisi pidomatuloa ja sithen sovellettaisiin pddomatulon vero-

kantaa.”’

Hallituksen esitysluonnoksessa kisitellddn samankaltaisia kysymyksid kuin valtiovarainmi-
nisterion selvityksessd, mukaan lukien veron kynnysarvot.® Toisin kuin selvityksess, esitys-
luonnoksessa oikeudenmukaisuutta ei kuitenkaan erikseen mainita veromallin kiytté6nottoa
tai sen yksityiskohtia koskevissa perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksesta huolimatta luonnollisten henkiléiden arvonnousuveroa ei
otettu kdytt66n Marinin hallituskauden aikana. Syyni tihin saattoivat olla valtiovarainministe-

ri6n selvityksessi esiin nostetut veromallin ongelmakohdat, joihin viitattiin my6s esitysluon-

37 Hallituksen esitysluonnos, s. 1.
38 Ks. hallituksen esitysluonnos, s. 28 ss.
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noksesta annetuissa lausunnoissa.”® Lisiksi lainvalmistelulle varattu aika oli verrattain lyhyt, ja
hallituksen paatoksentekokyky oli heikentynyt hallituskauden loppua kohden.*

Petteri Orpon kesdkuun 2023 hallitusohjelmassa ei endd mainittu arvonnousuveron kayt-
t6onottoa.*! Timi ei ollut yllattivai, silli Orpo oli jo ennen pddministerikauttaan todennut
pitdvinsi kyseistd veromallia Suomelle ”vahingollisena”.*?

Kysymys luonnollisten henkiléiden arvonnousuveron tarpeellisuudesta ja veron mahdol-
lisen toteutuksen rakenteellisista ratkaisuista ei ole kuitenkaan menettinyt ajankohtaisuuttaan.
Kuten edelld on todettu, Suomen verojirjestelmd mahdollistaa yhi laajemmin realisoitumat-
tomien arvonnousujen kertymisen. Samaan aikaan luonnollisten henkiléiden kynnys muut-
taa ulkomaille on madaltunut.

Seuraavassa luvussa arvonnousuveron kiyttd6noton perusteita ja veromallin yksityiskoh-

tien muotoilua tarkastellaan oikeudenmukaisuuden muodollisen periaatteen kannalta.
3. Oikeudenmukaisuuden muodollinen periaate

3.1. Lahtékohdat

Oikeudenmukaisuuden muodollinen periaate koostuu horisontaalisen oikeudenmukaisuu-
den — samanlaisia tapauksia on kohdeltava samalla tavalla — ja vertikaalisen oikeudenmukai-
suuden — erilaisia tapauksia eri tavalla — médritelmistd. Muodollista oikeudenmukaisuuspeti-
aatetta kdytetddn tdssd artikkelissa liht6kohtana arvioitaessa sitd, edistdisiko arvonnousuvero,
ja minkd sisiltisend, oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Oikeudenmukaisuuden muodol-
linen periaate ei viittaa verotuksen lainmukaisuuteen eikd perustuslain (731/1999) 6 §:ssi tut-
vattuun yhdenvertaisuuteen lain edessi. Niitd voidaan pikemminkin pitdd verotuksen yhden-
vertaisuuden vihimmadisvaatimuksina. Tarkastelun kohteena on sen sijaan se laaja harkintava-
ra, jonka puitteissa voidaan perustuslain mukaisesti tehd erilaisia veropoliittisia ratkaisuja. Osa
niistd ratkaisuista toteuttaa samanlaisten tilanteiden yhdenmukaista kohtelua ja erilaisten ti-
lanteiden erilaista kohtelua johdonmukaisemmin kuin toiset.

TAmi arvio edellyttid vastaamista seuraaviin kysymyksiin:

1) Mitki tapaukset ovat samanlaisia ja mitki erilaisia arvonnousuveron kannalta?

2) Kun tapaukset ovat samanlaisia, millaista verokohtelua voidaan pitdd yhden-
mukaisena?

3) Kuinka suuret erot verokohtelussa ovat perusteltuja, kun tapaukset ovat keske-

nian erilaisia?

Tutkimuskirjallisuudessa on tunnistettu kaksi keskeistd muuttujaa, joiden perusteella voi-

daan arvioida tapausten samanlaisuutta haittojen, tissi tapauksessa verotaakan, jakamisen

39 https://wwwlausuntopalvelu.fi/FI/Proposal /Participation?proposalld=831¢96d2-29be-4741-9777-d690ab885738, viitattu
16.1.2026.

40 Ks. esim. https://yle.fi/a/3-12683741, viitattu 16.1.2026.

41 Petteri Orpon hallituksen ohjelma.

42 https://yle.fi/a/3-12112398, viitattu 16.1.2026.
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kannalta. Ne ovat kyky sietid jaettavaa haittaa seka syyksiluettavuus jaettavan haitan aiheuttami-
sessa.”? Seuraavaksi tarkastellaan naiden kahden arviointiperusteen — kyky ja syyksiluettavuus
— avulla kysymystd siitd, onko Suomesta pois muuttavaa ja Suomeen jdivai verovelvollista

pidettivd samanlaisina vai erilaisina tapauksina.

3.2. Horisontaalinen oikeudenmukaisuus

Verotuksessa mittapuuna sille, ovatko verovelvolliset samanlaisessa vai erilaisessa asemas-
sa, kdytetddn useimmiten veronmaksukykya. Télle on hyvit perusteet. Arvioitaessa verotaakan
jakoa, siis kunkin verovelvollisen yhteiseen pottiin maksamaa rahamairid, on tapausten sa-
manlaisuutta ja erilaisuutta mairiteltiessi vaikea 16ytia parempaa arviointiperustetta kuin kun-
kin verovelvollisen kyky rahasuorituksen maksamiseen. Veronmaksukyky on my6s suhteelli-
sen helppo selvittii ja se voidaan tehdd verraten objektiivisin perustein.

Veronmaksukyvyn tirkein osoittaja on verovelvollisen tulotaso, koska tulovirtaa voidaan
sellaisenaan kiyttdd verojen maksamiseen. My6s verovelvollisen varallisuudella on merkitystd
veronmaksukykyd arvioitaessa, koska varallisuus sisiltdd mahdollisuuden tulon tuottamiseen.
Tulon realisointiajankohta ja -tapa, samoin kuin varallisuuden kaytté esimerkiksi elinkustan-
nusten kattamiseen tai velan vakuutena, ovat verovelvollisen harkintavallassa. Varallisuuden,
varsinkin kiinteistbomaisuuden, verottaminen onkin vakiintunut osa verojirjestelmaa.*

Kun veronmaksukykyi arvioidaan arvonnousuveron kannalta, on vaikea nihdi, etti silld,
muuttaako luonnollinen henkilé pois Suomesta vai jatkaako hin tdilld asumista, olisi olen-
naista vaikutusta veronmaksukykyyn. Henkil6n tulot ja varallisuus eivit lisddnny tai vihene vain
siksi, ettd hdn muuttaa pois Suomesta. Siten Suomessa asuva ja ulkomaille muuttava luonnol-
linen henkil6é ovat lihtokohtaisesti veronmaksukyvyltidn samassa asemassa. Yksittdisten ve-
rovelvollisten vililld voi luonnollisesti esiintyd merkittividkin eroja maksukyvyssi, mutta nimai
erot eivit johdu siitd, onko henkilé6 muuttanut ulkomaille vai ei.

Samantasoinen veronmaksukyky ei sellaisenaan vield merkitse, etti kyse olisi verotukselli-
sesti samanlaisista tapauksista, vaikka ndin usein onkin. Kuten edelld on todettu, tutkimuskir-
jallisuudessa on veronmaksukyvyn eli taakankantokyvyn ohella tunnistettu toinenkin arvioin-
tiperuste: osapuolten suhteellinen syyksiluettavuus verotaakan syntymisessi. Verojirjestelméssi
tima syy-osatekiji ilmenee selkeimmin erilaisina haittaveroina ja kiyttoperusteisina veronluon-
teisina maksuina. Ndiden maksujen keskeisend oikeuttamisperusteena on ajatus siitd, ettd hai-
tan aiheuttajien tulisi kattaa aiheuttamiensa haittojen kustannukset — tai ainakin kantaa niistd
suhteellisesti suurempi osuus. Esimerkiksi tupakoinnin aiheuttama lisddntynyt julkisen tervey-
denhuollon resurssitarve on haitta, jonka kustannusten kattamiseen kohdennettu vero (tu-

pakkavero) voidaan perustella syyksiluettavuudella.

43 Ks. esim. Katzner 1971, s. 253-258. Syyksiluettavuudella tarkoitetaan tissd vain sitd, kuka ja missd maitin on aiheuttanut jaet-
tavan haitan, ei moitittavuutta tai rangaistuksia. Vastaavat muuttujat hyStyjen jakamisessa ovat ansio ja tarve. Eritasoinen an-
sioituneisuus on yleisesti sovellettava arviointiperuste esimerkiksi palkanmuodostuksessa. Sosiaaliturvajirjestelmi on puoles-
taan esimerkki erilaisten tarpeiden huomioon ottamisesta hyétyja jacttaessa. Ks. Herne 2018, s. 200.

44 Myos verovelvollisen menot, etenkin elimisen vilttimittomit kustannukset, voivat vaikuttaa veronmaksukyvyn tasoon. Tu-
loverolain 98 §:ssi onkin esimerkiksi sdddetty veronmaksukyvyn alentumisvihennyksesta.
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Arvioitaessa syyksiluettavuutta arvonnousuveron kannalta ulkomaille muuttavan ja maa-
han jadvin verovelvollisen vililld ei ole eroa sen suhteen, kumpi on kerryttinyt Suomessa enem-
min veroilla rahoitettavia julkisia kustannuksia, kun tarkastellaan verovelvollisen Suomessa
asumisen aikaa, eli ajanjaksoa ennen ulkomaille muuttoa. Molemmat ovat tini aikana hy6dyn-
tineet samassa middrin Suomen sosiaaliturvajirjestelmai, julkisia palveluita ja yhteiskunnan
teknisid perusrakenteita. Siten he ovat oikeudenmukaisuuden muodollisen periaatteen niko-
kulmasta samanlaisessa asemassa suhteellisen syyksiluettavuuden osalta, kun tarkastellaan ja-
ettavan haitan eli kokonaisverotaakan syntya. Muuton jilkeiseni aikana ulkomaille muuttaneet
sen sijaan kuormittavat Suomen sosiaaliturvaa, julkisia palveluita ja infrastruktuuria merkitta-
visti vihemman kuin maahan jadneet. Téstd syystd he ovat muuttovuoden jilkeen verotaakan
kerryttimisen kannalta eri asemassa kuin Suomeen jaavit verovelvolliset.

Edelld esitetyn perusteella voidaan vastata luvussa 3.1. esitettyyn kysymykseen siité, mitké
tapaukset ovat arvonnousuveron kannalta samanlaisia ja mitké eroavat toisistaan.

Muuttamista edeltivind aikana ulkomaille muuttava ja Suomeen jddvi verovelvollinen ovat
tdalld verotaakan jakamisen kannalta samassa asemassa. Tami perustuu sekd heidin yhtalai-
seen veronmaksukykyynsi ettd samanlaiseen syyksiluettavuuteensa kokonaisverotaakan muo-
dostumisessa Suomessa. Muuton jilkeiseni aikana tilanne muuttuu. Ulkomaille muuttaneen
syyksiluettavuus verotaakan kerryttimisessid on muuton jilkeen tdalld merkittdvasti vihdisem-
pi kuin Suomeen jadvin, mika asettaa heidit verotuksen kannalta erilaiseen asemaan. Oikeu-
denmukaisuuden muodollisen periaatteen mukaisesti timd merkitsee sité, ettd Suomessa asu-
misen ajalta verokohtelun pitdd olla samanlaista, kun taas muuton jilkeiseltd ajalta erilaista.

Mutta mitd samanlainen verokohtelu tissi yhteydessi tarkalleen ottaen tarkoittaa? Seuraa-
vaksi titd kysymysti tarkastellaan ensin yleiselld tasolla ja sen jilkeen arvonnousuverojirjestel-
min keskeisten yksityiskohtien kannalta.

Muodollista oikeudenmukaisuuspetiaatetta kiytettiin arviointikriteerini valtiovarainminis-
teridn vuoden 2020 selvityksessi, jossa tarkasteltiin arvonnousuveron kiyttéonottoa Suomessa.
Selvityksen alkuosassa esitettiin, ettd horisontaalinen oikeudenmukaisuus — eli samanlaisessa
asemassa olevien verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu — voisi parantua veron kaytt66n-
oton myoti. Tama johtuu selvityksen mukaan siitd, ettd sekd Suomesta muuttavat ettd Suo-
meen jaavit luonnolliset henkil6t joutuisivat maksamaan veroa omaisuuden luovutuksesta
saadusta voitosta.*

Selvityksessd verokohtelun samanlaisuutta arvioitiin siten verotuksellisen lopputuloksen
perusteella: kummassakin tapauksessa henkilé maksaisi veroa luovutusvoitoistaan Suomessa.
Tdmin perusteella paadyttiin sithen, ettd arvonnousuveron kiyttd6notto lisdisi verovelvollis-
ten vilistd oikeudenmukaisuutta parantamalla verokohtelun yhdenmukaisuutta. Téllainen ai-
neelliseen lopputulokseen perustuva vertailu on perusteltu tapa tarkastella verotuksen saman-
laisuutta. Se ei kuitenkaan ole ainoa mahdollinen lihestymistapa.

Verokohtelun samanlaisuutta voidaan arvioida my6s muodollisin perustein. Tall6in tar-
kastelun kohteena ei ole verotuksen aineellinen lopputulos (maksetaanko veroa vai ei), vaan

sddntelyn muodollinen yhdenmukaisuus. Keskeinen kysymys on till6in se, sovelletaanko

45 Valtiovarainministeric 2020, s. 14.
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Suomessa asuviin ja maasta muuttaviin tidlld samoja sadnt6jd. Mikali vastaus on kylld — kuten
nykytilanteessa — voidaan verokohtelua pitdd muodollisesti yhdenmukaisena. Jos sen sijaan
ulkomaille muuttaville otettaisiin kdytt66n erillinen verotusmekanismi, arvonnousuvero, ei
verokohtelu muodollisessa mielessd endd olisi samanlaista.

Aineellinen ja muodollinen arvio verokohtelun samanlaisuudesta johtavat niin ollen vas-
takkaisiin johtopédtoksiin. Aineellisen tarkastelutavan mukaan arvonnousuveron kiytt66n-
otto lisdisi verojirjestelmin horisontaalista oikeudenmukaisuutta, kun taas muodollisesti ar-
vioiden se heikentiisi sitd. Ndistd kahdesta lihestymistavasta aineellinen arvio on kuitenkin jo
mairitelmillisesti ladhempini yhteiskunnallista ja taloudellista todellisuutta — ja voitaneen sa-

noa, ettd myos nykyaikaisempi.*¢

Siksi tilanteessa, jossa arviointitavat johtavat ristiriitaisiin
tuloksiin, aineelliselle ndkékulmalle pitid antaa suurempi painoarvo.

Yleisesti voidaan siis todeta, ettd arvonnousuverotuksen kiyttéonotto, sikdli kun vero koh-
distuisi Suomessa asumisen aikaan, yhdenmukaistaisi samanlaisten tapausten verokohtelua ja
lisdisi siten horisontaalista oikeudenmukaisuutta. Ulkomaille muuttaminen ei endd poistaisi
velvollisuutta osallistua verotaakan kantamiseen Suomessa tdilld asumisen ajalta. Kysymys
verokohtelun samanlaisuudesta ei kuitenkaan ole vield tdysin ratkaistu. Arvonnousuveron
yksityiskohdat maarittdvit sen, kuinka samanlaista verokohtelu Suomeen jidvin ja tidltd pois
muuttavan vililld lopulta on.

Arvioitaessa Suomesta pois muuttavan ja maahan jadvin verovelvollisen verokohtelun sa-
manlaisuutta keskeiset kysymykset liittyvat verotuksen kynnysarvoihin.”” Onko verovelvolli-
suuden syntymiselle olemassa jokin euromédriinen alaraja? Jos on, niin miki se on?

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan arvonnousuveron mahdolliset kynnysarvot
voivat muodostua ongelmaksi horisontaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta.*® Tima pi-
tadkin paikkansa. Kynnysarvot voivat johtaa tilanteisiin, joissa Suomesta pois muuttavan ve-
rovelvollisen omaisuuden arvonnousua ei veroteta, kun taas veronmaksukyvyltdidn vastaavas-
sa asemassa olevan Suomeen jddvin verovelvollisen arvonnousu tulee verotuksen piiriin — tai
péinvastoin. Tall6in samanlaisiin tapauksiin sovelletaan erilaista verokohtelua, miké on ristirii-
dassa horisontaalisen oikeudenmukaisuuden periaatteen kanssa. Jotta horisontaalinen oikeu-
denmukaisuus toteutuisi mahdollisimman hyvin, kynnysarvojen tulisi olla yndenmukaiset seki

Suomeen jidvilld ettd maasta muuttavilla.

46 Aineellista lopputulosta korostava lihestymistapa on vahvistunut vero-oikeudessa merkittivisti sen jilkeen, kun OECD ja
G20-maat kiynnistivit vuonna 2013 laajan veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisen hankkeen. (Base Erosion
and Profit Shifting, www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html, viitattu 16.1.2026).

47 Tissd artikkelissa keskitytddn rajaussyistd ainoastaan kynnysarvoihin. Suomesta pois muuttavan ja tinne jiavin omaisuuden
arvonnousujen verotuksen pitdd kuitenkin olla yhtenevit myés muilta osin kuin kynnysarvojen kannalta, jotta verokohtelua
voidaan pitid yhdenmukaisena. Esimerkiksi hallituksen esitysluonnoksen mukaisessa arvonnousuveromallissa Suomeen jiivi-
en ja ulkomaille muuttavien veropohjat poikkeavat toisistaan monin tavoin. Eroja syntyy jo arvonnousuveroechdotuksen ra-
kenteellisesta perusratkaisusta, jonka mukaan maasta pois muuttavia verotetaan aina arvonnousutulosta, kun taas Suomeen
jaiviin sovelletaan tilanteen mukaan joko tuloverotusta tai perint6- ja lahjaverotusta. Ks. Hallituksen esitysluonnos, s. 19. Ve-
ropohjan lisiksi olisi tarkasteluun otettava muutkin arvonnousuverotuksen aineelliset osa-alueet — kuten verokanta ja jaksot-
taminen — ja verrattava niitd Suomeen jidvin verovelvollisen verokohteluun. Suomeen jidvien ja ulkomaille muuttavien hen-
kildiden verotuksen pitdisi myos olla molemmissa tilanteissa yhdenkertaista, eli mahdollinen ulkomaille maksettava vero tulisi
tdysiméiriisesti vihentdd Suomessa perittivisti verosta. Myos verovelvollisten piitin olisi oltava sama kummassakin tapauk-
sessa.

48 Valtiovarainministeri6 2020, s. 117.
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Oikeustila Suomessa on tilld hetkelld se, etti maassa asuvien verovelvollisten varallisuuden
arvonnousun verotus toteutetaan joko luovutusvoittoverotuksena tai perintd- ja lahjavero-
tuksena. Luovutusvoittoverotuksessa veronalaisuuden yleinen kynnys mairiytyy tuloverolain
48.6 §:n vihdisid luovutuksia koskevan sdintelyn perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan
luonnollisen henkilén omaisuuden luovutuksesta saama voitto ei ole veronalaista tuloa, jos
verovuonna luovutetun omaisuuden yhteenlasketut luovutushinnat eivit ylitd 1 000 euroa.
Perint6- ja lahjaverotuksessa verotuksen alarajana toimii kulloinkin voimassa olevan veroastei-
kon mukainen raja-arvo. Vuonna 2026 perintéverotuksen verovelvollisuus alkaa, kun saadun
perinnén arvo ylittdd 30 000 euroa, ja lahjaverotuksessa vastaava raja on 7 500 euroa (PeVL 14
§ja19a¥).

Jos arvonnousuverotus otettaisiin Suomessa kiytt6on, se toimisi poismuuttotilanteissa
erainlaisena luovutusvoittoverotuksen seki perint6- ja lahjaverotuksen vastineena. Siten yh-
denmukaisena verokohteluna on arvonnousuverotuksessa perusteltua pitia kynnysarvoa, joka
vastaa suuruusluokaltaan Suomeen jdiviin verovelvollisiin sovellettavia luovutusvoittovero-
tuksen sekd petint6- ja lahjaverotuksen kynnysarvoja. Esimerkiksi valtiovarainministerién sel-
vityksessd ehdotettu 10 000 euron kynnysarvo voisi tdyttdd timén vaatimuksen. Se sijoittuu
mairillisesti luovutusvoittoverotuksessa (1 000 euroa) seki perint6- ja lahjaverotuksessa (7 500
/ 30 000 eutoa) sovellettavien kynnysarvojen viliin.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvonnousuverolle ehdotettiin kuitenkin tdhin verrattuna
moninkertaisia kynnysarvoja. Esitysluonnoksen mukaan arvonnousuveroa sovellettaisiin, jos
veron piirissd olevan omaisuuden yhteenlaskettu kidypd arvo olisi enemmin kuin 500 000 eu-
roa ja yhteenlasketun laskennallisen luovutusvoiton maira olisi yli 100 000 euroa.®

Ehdotetussa muodossaan arvonnousuvero jittdisi edelleen monessa tilanteessa voimaan
samanlaisten tapausten erilaisen verokohtelun. Epiedulliseen asemaan jiisivit ne Suomeen
jadvit verovelvolliset, joilta peritidn veroa sellaisesta omaisuuden luovutuksesta, joka ulko-
maille muuttavalta jdd korkeamman kynnysarvon takia verottamatta. Ja silloinkin veroa perit-
tdisiin ulkomaille muuttaneelta vain laskennallisen luovutusvoiton 100 000 euroa ylittdviltd
osin.*® Niita hotisontaalisen oikeudenmukaisuuden ongelmia ei kisitelld hallituksen esitys-

luonnoksessa.

3.3. Vertikaalinen oikeudenmukaisuus

Vertikaalisen oikeudenmukaisuuden sddnnén mukaan erilaisia tapauksia pitdd kohdella eri
tavalla. T4ltd osin todettiin luvussa 3.2, ettd Suomessa asumisensa aikana luonnollinen henki-
16 kerryttad verotaakkaa tiilld olennaisesti enemmain kuin ulkomailla asuessaan. Siten Suomes-
sa asumisen aikana kertyneet arvonnousut ovat tailld verotuksen kannalta erilaisessa asemassa
kuin ulkomailla asumisen aikana kertyneet arvonnousut. Vertikaalisen oikeudenmukaisuuden
sddnnon takia on tistd syystd perusteltua rajata arvonnousuvero vain sellaisiin omaisuuden
arvonnousuihin, jotka kohdistuvat Suomessa asumisen aikaan.

49  Hallituksen esitysluonnos, s. 48.
50 Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty maksulykkiysti koskeva rajaus lisid titd episuhtaa entisestiin. Sen mukaan, mikali ve-

rovelvollinen valitsee lykkidysmahdollisuuden, arvonnousuveroa ei periti vastikkeellisista luovutuksista tai lahjoista, jotka ta-
pahtuvat kahdeksan vuoden kuluttua muutosta, eiki perinnéista lainkaan. Hallituksen esitysluonnos, s. 46.
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Luvussa 3.2. todettiin my®Js, ettd veronmaksukyvyltddn eri tasolla olevat verovelvolliset ovat
arvonnousuveron kannalta toisiinsa nihden erilaisessa asemassa ja my6s heiddn verokohte-
lunsa pitdd vertikaalisen oikeudenmukaisuuden sidnnén mukaan olla erilaista. Vertikaalisen
oikeudenmukaisuuden midritelma jittdd avoimeksi kysymyksen siitd, milld tavoin ja missa
mairin verokohtelun tulisi mukautua veronmaksukyvyn vaihteluihin. On kuitenkin selvii, ettd
vertikaalisen oikeudenmukaisuuden saanto ei tarkoita sitd, ettd mita tahansa eroa verokohte-
lussa voidaan pitia oikeudenmukaisena, kunhan veronmaksukyvyissd on edes jotain eroa, vaan
verokohtelun ero pitdi suhteuttaa veronmaksukyvyissa oleviin eroihin.

Arvonnousuveron kynnysarvot voivat muodostaa ongelman vertikaalisen oikeudenmu-
kaisuuden kannalta, jos pieni ero veronmaksukyvyssi voi kynnysarvojen takia johtaa suureen
eroon verokohtelussa. T4llaisia tilanteita voi syntyi silloin, kun kynnysarvot ovat korkeat. Esi-
merkiksi hallituksen esitysluonnoksen mukaiset 500 000 euron (varallisuuden maird) ja 100 000
euron (arvonnousun miird) kynnysarvot johtaisivat sithen, ettd periaatteessa jo yhden euron
ero veronmaksukyvyssa voisi johtaa kymmenien tuhansien eurojen eroon verotaakassa kah-
den verovelvollisen valilli.>' Tata vaikutusta voidaan tosin totjua rajaamalla arvonnousuvero
koskemaan vain kynnysarvon ylittdvid osaa laskennallisesta arvonnoususta, kuten hallituksen
esitysluonnoksessa on ehdotettu. Tilloin verotaakan kasvu on paremmin kytkoksissa veron-
maksukyvyn kasvuun.”

Miti korkeammat kynnysarvot ovat, sitd ongelmallisemmiksi vertikaalisen oikeudenmu-
kaisuuden kannalta muodostuvat my6s alarajan alle jddvien verovelvollisten viliset tilanteet.
Timad ongelma ei poistu silld, ettd arvonnousuvero rajataan hallituksen esitysluonnoksen
mukaisesti koskemaan vain kynnysarvon ylittdvid osaa laskennallisesta arvonnoususta. Esi-
merkiksi 100 000 euron omaisuuden arvonnousun hyvikseen saaneen verovelvollisen veron-
maksukyky on olennaisesti korkeampi kuin verovelvollisen, jonka omaisuuden arvo on nous-
sut vain yhdelld eurolla. Silti molempiin kohdistuu hallituksen esitysluonnoksen mukaisilla
kynnysarvoilla sama nollan euron verorasitus. Kysymys on till6in erilaisten tapausten saman-
laisesta kohtelusta, joka on ristiriidassa vertikaalisen oikeudenmukaisuuden petiaatteen kanssa.

Vertikaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta paras ratkaisu — ja samalla vastaus luvussa
3.1. esitettyyn kysymykseen siitd, miten paljon erilaisten tilanteiden verokohtelun pitiisi poike-
ta toisistaan — olisi asettaa arvonnousuveron verotuskynnys suhteellisen matalalle. T4ll6in
valtettdisiin tilanne, jossa verokohtelu muodostuu liian erilaiseksi verotuskynnyksen juuri ylit-
tidvin arvonnousun ja juuri kynnyksen alle jddvin arvonnousun vililld. Samalla estettiisiin se,
ettd kahden olennaisesti erilaisen maksukyvyn omaavan, mutta verotuskynnyksen alle jddvin
verovelvollisen verokohtelu olisi samanlaista. Esimerkiksi 50 000 euron (varallisuuden maira)

ja 10 000 euron (arvonnousun midri) kynnysarvoilla verotuskynnyksen juuri ylittivin ja juuri

51 Esimerkki: Verovelvollisen varallisuuden laskennallinen arvonnousu on poismuuttohetkelld 100 001 euroa. Jos arvonnousu-
veron perusteena huomioidaan arvonnousu myés kynnysarvon alle jadviltd osalta, on veron midrd 32 800 euroa (0,30 x
30 000 euroa + 0,34 x 70 001 euroa). Jos arvonnousu olisi ollut 100 000 euroa, ei arvonnousuveroa olisi peritty lainkaan. Yh-
den euron ero veronmaksukyvyssi johtaisi siten noin 30 000 enron eroon verorasituksessa. Tama ongelma liittyy laajemminkin
korkeisiin kynnysarvoihin verotuksessa. Juuri ja juuti kynnysarvon alle jadvi verovelvollinen ei maksa lainkaan veroa, kun taas
rajan niukasti ylittdvin verorasitus voi olla huomattava.

52 Esimerkki: Verovelvollisen varallisuuden laskennallinen arvonnousu on poismuuttohetkelld 100 001 euroa. Jos veron perus-
teena huomioidaan arvonnousu ainoastaan kynnysarvon ylittdviltd osalta, on veron miiri talléin 0,30 euroa (0,30 x 1 euro).
Jos arvonnousu olisi ollut 100 000 euroa, ei arvonnousuveroa olisi peritty lainkaan. Yhden euron ero veronmaksukyvyssi joh-
taisi siten 0,30 exron eroon verorasituksessa.
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alittavan verovelvollisen verotasituksessa olisi enintddn muutaman tuhannen euron ero.” Sa-
malla verotuskynnyksen alapuolella erot verovapaasta arvonnoususta nauttivien verovelvollis-
ten veronmaksukyvyissd pysyvit maltillisina.

Edelld esitetyn perusteella voidaan hallituksen esitysluonnoksesta todeta, ettd siind ehdo-
tettu kynnysarvoratkaisu on ristiriidassa oikeudenmukaisuuden muodollisen periaatteen
molempien ulottuvuuksien — eli horisontaalisen ja vertikaalisen oikeudenmukaisuuden — kans-
sa. Niitd ongelmia on tuotu esiin sekd valtiovarainministerion selvityksessa ettd hallituksen
esitysluonnokseen annetuissa lausunnoissa.”* Siten lainvalmistelija on ollut tietoinen siita, etta
sen laatima veromalli poikkeaa rakenteeltaan oikeudenmukaisuuden muodollisista vaatimuk-
sista, mutta on siitd huolimatta paitynyt antamaan siitd esitysluonnoksen.

Tistd lahtokohdasta siitrytddn tarkastelemaan oikeudenmukaisuuden muodollista periaa-
tetta tiydentivid nidkokohtia, jotka osaltaan vaikuttavat arvonnousuverotuksen oikeudenmu-

kaisuutta koskevaan kokonaisarvioon.

4., John Rawlsin oikeudenmukaisuusteoria

4.1. Oikeudenmukaisuus on muoqQollisen mddritelmdén ja faloudellisten
vaikutusten yhdistelma@

Tahidn mennessi artikkelissa on tehty johtopditds, jonka mukaan arvonnousuveron kayt-
té6notto lisdisi verojirjestelmin oikeudenmukaisuutta, kun asiaa tarkastellaan oikeudenmu-
kaisuuden muodollisen periaatteen kannalta. Se lisidksi on tehty havaintoja siitd, minkilaiset
arvonnousuveron rakenteelliset ratkaisut parhaiten edistiisivit muodollista oikeudenmukai-
suutta. Tdmi muodolliseen médritelméin perustuva tarkastelutapa soveltuu arvonnousuve-
ron oikeudenmukaisuuden arviointiin verovelvollisten keskindisessd suhteessa. On kuitenkin
olemassa useita tirkeitd arvonnousuveron kiyttéonottoa puoltavia tai sitd vastustavia perus-
teita, joiden tarkasteluun oikeudenmukaisuuden muodollinen periaate ei sovellu.

Arvonnousuveron kiyttd6nottoa puoltavia ja vastustavia argumentteja on tuotu esiin val-
tiovarainministerion selvityksessi ja hallituksen esitysluonnoksessa. Veron puolesta esitettyi-
hin perusteisiin kuuluu muun muassa se, ettd arvonnousuvero voisi vihentid varakkaiden
henkildiden kannustimia muuttaa matalamman verotuksen maihin, miki puolestaan lievittai-
si valtioiden vilistd haitallista verokilpailua ja vahvistaisi Suomen verotusvaltaa. Lisiksi veron
arvioidaan mahdollisesti kasvattavan valtion bruttoverotuottoja.”® Valtaosa arvonnousuve-
roa puoltavista perusteluista liittyy kuitenkin jo aiemmin kisiteltyyn oikeudenmukaisuuden

muodolliseen periaatteeseen. Esimerkiksi viite siité, ettd vero vahvistaisi kansalaisten luotta-

53 Esimerkki: Verovelvollisen varallisuuden laskennallinen arvonnousu on poismuuttohetkelld 10 001 euroa. Jos arvonnousuve-
ron perusteena huomioidaan arvonnousu myos kynnysarvon alle jadviltd osalta, veron miiri on tillsin 3 000 euroa (0,30 x
10 000 euroa). Jos arvonnousu olisi ollut 10 000 euroa, ei arvonnousuveroa olisi petitty lainkaan. Yhden euron ero veronmak-
sukyvyssi johtaisi siten 3 000 euron eroon verorasituksessa.

54 Ks. Valtiovarainministeri6 2020, s. 103 ja esim. Finnwatch ry:n 21.9.2022 ja Pekka Nykisen 25.8.2022 esitysluonnoksesta anta-
mat lausunnot, https://wwwlausuntopalvelu.fi/ FI/Proposal/ Participation?proposalld=831¢96d2-29be-4741-9777-d690ab885738
(viitattu 16.1.2026). Lausuntokierroksella esitettiin my6s muita huomioita, jotka koskivat arvonnousuveron oikeudenmukai-
suuteen liittyvid kysymyksid seki veron kynnysarvoja. Lausuntokierroksen aineisto on saatavilla lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

55 Valtiovarainministeric 2020, s. 7.
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musta verojarjestelmain, perustuu oletukseen verovelvollisten vilisen muodollisen oikeuden-
mukaisuuden parantumisesta.™

Arvonnousuveron vastaiset argumentit liittyvit ensisijaisesti veron yhteiskunnallisiin ja
taloudellisiin haittavaikutuksiin, eivitkd ne ole suorassa yhteydessid oikeudenmukaisuuden
muodolliseen periaatteeseen. Esitettyjd haittavaikutuksia ovat muun muassa yksiléiden kan-
sainvilisen liikkkuvuuden vaikeutuminen, ulkomaisen tyévoiman saatavuuden heikentyminen
sekd arvonnousuverojitjestelmin toteuttamiseen ja hallinnointiin liittyvit kustannukset.”’

Hallituksen esitysluonnoksesta ja valtiovarainministerion selvityksestd on siten tunnistet-
tavissa useita sekd arvonnousuveroa puoltavia etti sitd vastustavia argumentteja. Niiden yh-
teismitallisuus ja keskindinen painoarvo jdavit kuitenkin episelviksi. Tdma ilmenee jo siitd,
ettd hallituksen esitysluonnoksessa veroa puoltavat perustelut arvioitiin painavammiksi kuin

veron vastaiset argumentit.”

Sen sijaan valtiovarainministerién selvityksessd veron mahdolli-
set haitat katsottiin niin merkittdviksi, ettei veromallin kdytté6nottoa pidetty kokonaisuuden
kannalta perusteltuna.”

Tidrkeimmit perustelut arvonnousuveron puolesta ja sitd vastaan liittyvit liheisesti kysy-
mykseen oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden vilisestd suhteesta verotukses-
sa. Tamin suhteen hahmottamiseen on usein kiytetty vastakkainasettelua, jossa oikeudenmu-
kaisuutta painottava ja veronmaksukykyyn nojaava nikékulma asetetaan vastinpariksi talou-
delliselle tehokkuudelle. Tilléin lainsddddnnon kehittimistyd ndyttiytyy jatkuvana tasapainot-
teluna oikeudenmukaiseksi koetun verotaakanjaon ja taloudellisten laskelmien valilla.%

Tapa mairittdd oikeudenmukaisuuden ja taloudellisten argumenttien suhdetta vastakkain-
asettelun kautta on kuitenkin ongelmallinen. Haasteena on, etti tillaisessa asetelmassa on vai-
kea miiritelld yleispatevid kriteerejd sen arvioimiseksi, kumpi nikékulma — oikeudenmukai-
suus vai talous — painaa enemman. Lisiksi oikeudenmukaisuusperustelut koetaan helposti
aatteellisiksi tai muutoin liian subjektiivisiksi, mika johtaa niiden vihempiarvoiseen asemaan
objektiivisempina pidettyihin taloudellisiin argumentteihin verrattuna. Tdmi on osaltaan joh-
tanut sithen, ettd otkeudenmukaisuus hahmotetaan monesti pelkistdin verojitjestelmin ylei-
send taustaperiaatteena eikd sitd juurikaan kiytetd konkreettisena mittapuuna verolainsiadin-
non kehittimisessa.

Vastakkainasettelulle on kuitenkin olemassa vaihtoehto. Yhteiskunnallista tai sosiaalista
oikeudenmukaisuutta kisittelevissd teorioissa oikeudenmukaisuus on jo pitkdin liitetty yh-
teiskunnan kokonaishyotyyn, jossa taloudellisilla argumenteilla on keskeinen merkitys.®' John
Rawls puolestaan yhdisti omassa oikeudenmukaisuusteoriassaan talous- ja hyétynakékulman
nykyaikaiseen perus- ja ihmisoikeusajatteluun.®

Rawlsin oikeudenmukaisuuskisityksen keskeisin osa verotuksen kannalta koskee sosiaalis-
ten ja taloudellisten voimavarojen — sekd hy6tyjen ettd haittojen — oikeudenmukaista jakautu-
56 Valtiovarainministeric 2020, s. 7-8.

57 Valtiovarainministerié 2020, s. 116.

58 Ks. hallituksen esitysluonnos, erityisesti s. 28 ss.

59 Valtiovarainministerié 2020, erityisesti s. 112 ss.

60 Ks. esim. Myrsky 2009, s. 755.

61 Utilitaristisessa ajattelussa yhteiskunta pitidi jarjestdd siten, ettd yksildiden yhteenlaskettujen hyétyjen summa on mahdolli-

simman suuri. Ks. Mill 2001.
62 Ks. Rawls 1999a ja Rawls 1999b.
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mista yhteiskunnassa. Rawlsin mukaan lihtékohtana tulee olla niiden hy&tyjen ja haittojen
tasapuolinen jako. Verotuksessa tima tarkoittaa oikeudenmukaisuuden muodollisen periaat-
teen mukaista verotaakan jakamista, jossa kunkin verovelvollisen suhteellinen veronmaksuky-
ky otetaan huomioon. Pddperiaatteena on, ettd samanlaisessa asemassa olevat verovelvolliset
kohtaavat samanlaisen verorasituksen (hotisontaalinen oikeudenmukaisuus), kun taas eri ase-
massa olevien verotaakan tulee vaihdella heiddn maksukykynsd mukaan (vertikaalinen oikeu-
denmukaisuus). Rawlsin niin kutsuttu eroperiaate (difference principle) kuitenkin sallii poik-
keamisen tistid perusjaosta silloin, kun poikkeaminen parantaa kaikkien, erityisesti vahiten etu-
oikeutettujen, asemaa.?

Siten Rawlsin oikeudenmukaisuuskasityksessi muodollinen oikeudenmukaisuus ja talou-
dellinen tehokkuus eivit asetu toistensa vastakohdiksi, vaan tdydentivit toisiaan. Muodolli-
nen periaate on hy6tyjen ja haittojen oikeudenmukaisen jaon perusta. Taloudelliset laskelmat
puolestaan toimivat vilineeni arvioida, onko poikkeaminen muodollisesta oikeudenmukai-
suudesta lopulta hy6dyllisti kaikille, varsinkin heikoimmassa asemassa oleville. Rawls ottaa
my0s selvin kannan muodollisen oikeudenmukaisuuden ja talousargumenttien viliseen etu-
sijajirjestykseen: hinen eroperiaatteensa mukaan lihtékohtana on aina muodollinen oikeu-
denmukaisuus, ja siitd irtautuminen taloudellisen tehokkuuden tai muun yhteisen edun vuoksi
edellyttdd perusteltua ndytt6d. Nayttotaakka on siis silld, joka esittdd poikkeamista oikeuden-
mukaisuuden muodollisesta petiaatteesta.”

4.2. Taloudelliset argumentit arvonnousuveron kannalta

Keskeinen perustelu sille, miksi arvonnousuvero — tai mikd tahansa vero — voi olla epaedul-
linen yhteiskunnan vihiten etuoikeutetuille, on se, ettd veron nettotuottovaikutus saattaa jas-
di negatiiviseksi. Sen sijaan etti vero vahvistaisi julkista taloutta, se voisi heikentda niiti talou-
dellisia resursseja, joilla rahoitetaan julkisia palveluita ja sosiaaliturvaa. T4lléin veron kokonais-
vaikutus voisi olla haitallinen yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevien kannalta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan arvonnousuveron bruttotuotto-odotus vaihtelee
nollasta 70 miljoonaan euroon.”” Luonnoksessa todetaan my6s, ettd chdotus lisiisi sekd Ve-
rohallinnon tyémairii ettd verovelvollisten hallinnollisia velvoitteita. Lisiksi esityksessd mai-
nitaan mahdolliset kielteiset vaikutukset ulkomaisen tydvoiman saatavuuteen, mika puoles-
taan voisi vaikeuttaa yritysten tydvoiman tarpeen tayttamista.* Siten esitysluonnoksessa tun-
nistetaan arvonnousuveroon liittyvid haittavaikutuksia, jotka saattavat olennaisesti pienentid
veron nettotuottoa. Esitysluonnoksen alussa todetaan tiltd osin lyhyesti, ettd arvonnousuve-

67

ron verotuottovaikutukseksi arvioidaan 25 miljoonaa euroa.’” Esitysluonnoksessa ei kuiten-

kaan ole esitetty laskelmia timén arvion perustecksi. Kun laskelmia ei ole saatavilla, ja kun ote-

taan huomioon veromallin matala ja epdvarma bruttotuotto-odotus seki esitysluonnoksessa

63 Rawls 19992, s. 76 ss. Ks. my6s Herne 2012, s. 100 ss.

64 Rawlsin eroperiaatteella voidaan tilanteen mukaan perustella seki verotuksen kiristimistd etti veronkevennyksii, jos niiden
voidaan osoittaa parantavan heikoimmassa asemassa olevien asemaa.

65 Hallituksen esitysluonnos, s. 28. Samassa yhteydessi todetaan, etti aineiston puutteitten takia on syyti arvella, ettd aineistolla
tehdyt laskelmat hieman liioittelevat veron tuottoa.

66 Hallituksen esitysluonnos, s. 32-33.

67 Hallituksen esitysluonnos, s. 6.
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mainitut veron suorat ja epasuorat kustannukset, ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
veron kokonaisvaikutus julkiseen talouteen voisi muodostua negatiiviseksi.

Tissa tilanteessa olisi kdsilld kaksi Rawlsin oikeudenmukaisuusteorian mukaan pitevaa ar-
gumenttia, joista toinen puoltaa arvonnousuveron kiytt66nottoa ja toinen on sitd vastaan.
Veron kiyttdonotto lisdisi muodollista oikeudenmukaisuutta, mutta nykytila, jossa veroa ei
periti, saattaa Rawlsin eroperiaatteen mukaisesti kuitenkin tuottaa suuremman hy6dyn erityi-
sesti heikoimmassa asemassa oleville. Kuten aiemmin todettiin, Rawlsin teotriassa muodolli-
nen oikeudenmukaisuusperiaate toimii arvioinnin lihtékohtana. Siitd voidaan poiketa vain,
jos hy6ty-haitta-analyysi sitd perustellusti tukee. T4ll6in poikkeamista puolustavien argument-
tien painoarvo médrdytyy ensisijaisesti kahden tekijan — vaikutusten todennikdisyyden ja suu-
ruusluokan — perusteella. Jos arvonnousuveron haittavaikutusten syntyminen on todenni-
koistd ja haitat ovat midraltddn merkittdvid, ne painavat oikeudenmukaisuusharkinnassa pal-
jon. Jos taas negatiiviset vaikutukset ovat epitodennikoéisii ja vihdisid, niiden merkitys jad pie-
nemmiksi. Lisdksi merkitystd on silld, miten vakuuttavaan tutkimusniytté6n laskelmat pe-
rustuvat.

Kuten aiemmin todettiin, hallituksen esitysluonnoksessa ei esitetd laskelmia arvonnousu-
veron nettovaikutuksista julkiseen talouteen, vaan ainoastaan yleisluontoinen 0—25 miljoonan
euron arvio. My6s valtiovarainministerion selvityksesti puuttuvat tarkat laskelmat. Selvityk-
sessd todetaan ainoastaan yleiselld tasolla, ettd vaikutusten arviointi on haastavaa, mutta kiytet-
tdvissd olleisiin tietoihin ja laskentaoletuksiin perustuen veromallilla voisi olla positiivinen
verotuottovaikutus, jonka suuruusluokaksi arvioidaan noin 0~50 miljoonaa euroa.®® MyGs-
kdan hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa tai tutkimuskirjallisuudessa ei ole
esitetty laskelmia, jotka osoittaisivat arvonnousuveron vaikutukset julkiseen talouteen.” Yh-
teenvetona voidaankin todeta, ettd arvonnousuveron talousvaikutuksia ei ole tiittavin tarkasti
arvioitu, jotta niisté voitaisiin tehdd lopullisia johtopdatoksia. Kéytettivissd olevan aineiston
perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd veron nettovaikutukset julkiseen talouteen olisivat
todennikoisemmin positiivisia kuin negatiivisia.

Rawlsin eroperiaatteen mukaisesti nykytilan — jossa arvonnousuveroa ei sovelleta, ja joka
poikkeaa muodollisen oikeudenmukaisuuden periaatteesta — sdilyttdiminen edellyttid nayttod
siitd, ettd arvonnousuveron kiyttoonotto todennikdisesti aiheuttaisi vihdistd suurempaa haittaa
julkiseen talouteen ja sitd kautta heikompiosaisten asemaan. T4llaista ndyttéd ei ole saatavilla.
Siten voidaan perustellusti paitelld, ettd arvonnousuveron kiyttéonotto tukisi otkeudenmu-
kaisuuden toteutumista Rawlsin oikeudenmukaisuusteorian kannalta.

Erillinen kysymys on vield se, voitaisiinko arvonnousuveron rakenteellisilla valinnoilla saa-
vuttaa Rawlsin oikeudenmukaisuusteorian kannalta vielikin parempi lopputulos — toisin sa-
noen vihentdd veromallin kielteisid talousvaikutuksia heikentdmattd merkittivisti muodolli-
sen oikeudenmukaisuuden periaatteen toteutumista.

Arvonnousuveron varmimmin toteutuva ja todennikéisesti merkittdvin haittavaikutus on

sen aiheuttama hallinnollisen taakan kasvu seka viranomaisille ettd verovelvollisille. T4ta kuor-

68 Valtiovarainministerié 2020, s. 108.
69 Ks. esim. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen lausunto 12.9.2022, https:/ /wwwlausuntopalvelu.fi/FI/Proposal /Partici-
pation?proposalld=831e96d2-29be-4741-9777-d690ab885738, viitattu 16.1.2026.
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mitusta olisi mahdollista olennaisesti keventii asettamalla verolle riittivin korkea euromarii-
nen soveltamiskynnys, jolloin vero kohdistuisi vain kaikkein suurimpiin omaisuuseriin. T4l-
lainen ratkaisu on kuitenkin jinnitteessd sen aiemmin esitetyn havainnon kanssa, etti jos ar-
vonnousuveron kynnysarvo asetetaan korkeammalle kuin Suomeen jadviin sovellettavat luo-
vutusvoittoverotuksen ja perint6- ja lahjaverotuksen kynnysarvot, horisontaalinen oikeuden-
mukaisuus heikkenee, koska samanlaisia tilanteita kohdeltaisiin eri tavoin. Lisdksi korkeat kyn-
nysarvot johtaisivat niiden alapuolella erilaisten tilanteiden samanlaiseen verokohteluun, miki
on ristiriidassa vertikaalisen oikeudenmukaisuuden siinnén kanssa.

Tilanteessa, jossa vastakkain ovat toisaalta muodollisen oikeudenmukaisuuden periaatteen
mahdollisimman kattava toteutuminen ja toisaalta selvisti havaittavat sekd médrallisesti mer-
kittdvit haittavaikutukset, Rawlsin oikeudenmukaisuusteorian perusteella on perusteltua pyr-
kid sadntelyratkaisuun, joka minimoi yhteiskunnalliset haitat vaarantamatta olennaisesti muo-
dollisen oikeudenmukaisuuden toteutumista. Arvonnousuveron kynnysarvojen arvioinnis-
sa keskeiseksi nousee tdlléin kysymys siitd, miten korkealle ne voidaan asettaa, jotta vero vield
sailyttda tehonsa ulkomaille muuttamisen verokannustimien poistamisessa.” Jos kynnysat-
vo asetetaan liian korkeaksi, muuttamisen kannustimet siilyvit ja veron horisontaalista oikeu-
denmukaisuutta edistivi vaikutus heikentyy olennaisesti. Jos taas kynnysarvot asetetaan liian
matalalle, veron piiriin tulee tilanteita, joissa muuton taustalla ei voi olla verotuksellisia motii-
veja. Vaikka timakin osaltaan yhdenmukaistaa samassa asemassa olevien verovelvollisten ve-
rokohtelua, taloudelliset haitat voivat olla niin merkittivid, ettd poikkeaminen tiukasta muo-
dollisen oikeudenmukaisuuden noudattamisesta on perusteltua.

Kuten luvussa 3.3. todettiin, hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuilla 100 000 ja 500 000
euron kynnysarvoilla ulkomaille muuttavan verovelvollisen laskennallinen veroetu verrattuna
Suomeen jidviin verovelvolliseen voisi olla enintiin noin 30 000 euroa. On perusteltua kat-
soa, ettei timin suuruusluokan veroetu voi muodostua merkittaviksi muuttokannustimeksi.
Samalla arvonnousuveron piiriin kuuluvien luovutusten médri olisi vain kymmenesosa siitd,
miti se olisi valtiovarainministerion selvityksessd ehdotetulla 10 000 euron kynnysarvolla, ja
siten keventiisi hallinnollista taakkaa merkittivisti, ja vieldpd ilman, ettd vaikutus verokerty-
main on huomattava.”' Lisiksi on syytd todeta, ettd vaikka kynnysarvojen korkeampi taso
merkitsisi poikkeamaa horisontaalisen oikeudenmukaisuuden petiaatteesta, poikkeama olisi
silti olennaisesti vihdisempi verrattuna nykytilanteeseen, jossa verohyodylla ei ole minkdanlais-
ta ylirajaa.

Edelli esitetystd voidaan pddtelld, ettd Rawlsin eropetiaate tukee arvonnousuveron kynnys-
arvojen asettamista pikemminkin hallituksen esitysluonnoksen mukaiseen korkeampaan kuin
valtiovarainministerion selvityksessi esitettyyn matalampaan tasoon. Télld rajauksella voidaan

merkittdvisti vihentd arvonnousuveron julkista taloutta heikentivia vaikutuksia ilman, ettd

70 Ulkomaille muuttamiseen liittyvien verokannustimien poistaminen on oikeudenmukaisuuden muodollisen petiaatteen kan-
nalta tirkedd, silld mitd voimakkaampia nimi kannustimet ovat, sitd useammat verovelvolliset ja sitd suurempi madrd omai-
suutta siirtyy pois Suomen verotuksen piiristd — ja sitd merkittivimmiksi muodostuvat verokohtelun erot Suomeen jiivien ja
maasta pois muuttavien valilld.

71 Hallituksen esitysluonnos, s. 29 ss.
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se edellyttdisi irtautumista oikeudenmukaisuuden muodollisen periaatteen edistimiseen liit-

tyvista tavoitteista.”

5. Johtopadtokset

Artikkelissa tarkasteltiin, lisdisik6 luonnollisten henkiléiden arvonnousuveron kiytt66n-
otto Suomen verojirjestelmin oikeudenmukaisuutta. Samalla arvioitiin, millaiset arvonnou-
suveron rakenteelliset ratkaisut parhaiten tukisivat oikeudenmukaisuuden toteutumista. En-
simmiisessd vaiheessa tarkastelu perustui oikeudenmukaisuuden muodolliseen periaatteeseen.
Titi tiydensi analyysi, jossa hyédynnettiin John Rawlsin oikeudenmukaisuusteoriaa ja erityi-
sesti sen eroperiaatetta. Tdmin periaatteen mukaan poikkeaminen muodollisesta yhdenvertai-
suudesta on oikeutettua, jos se koituu heikoimmassa asemassa olevien hyodyksi. Eroperiaat-
teen keskeinen merkitys arvonnousuveron kannalta on siini, ettd se sitoo taloudelliset vaiku-
tukset osaksi oikeudenmukaisuuden kokonaisarviointia.

Tarkastelun perusteella arvonnousuveron kiytté6noton voidaan katsoa edistivin verojir-
jestelmin muodollista oikeudenmukaisuutta. Veron talousvaikutuksista ei ole saatavilla sel-
laista empiiristd ndytt6d, jonka perusteella nykytila — jossa arvonnousuveroa ei sovelleta — tu-
kisi julkisen talouden kestivyytti ja siten edistiisi heikoimmassa asemassa olevien hyvinvoin-
tia. Saatavilla oleva, joskin rajallinen laskennallinen aineisto viittaa pikemminkin siihen, ettd
arvonnousuveron puuttuminen voi jopa heikentii julkista taloutta. Kokonaisuutena arvioi-
den ja kiytettivissd olevan tutkimusaineiston perusteella arvonnousuveron kiyttéonottoa
voidaan pitdd oikeudenmukaisuutta vahvistavana toimenpiteend.

Arvonnousuveron rakenteellisista yksityiskohdista tarkastelussa olivat arvonnousuveron
kynnysarvot. Taltd osin muodolliseen oikeudenmukaisuuteen ja taloudellisiin vaikutuksiin
perustuvat arviot osoittautuivat jannitteisiksi. Oikeudenmukaisuuden muodollisen periaat-
teen kannalta arvonnousuveron myonteiset vaikutukset ovat sitd suuremmat, mitd yhdenmu-
kaisemmat arvonnousuveron kynnysarvot ovat Suomeen jaiviin verovelvollisiin verrattuina.
Julkisen talouden kannalta taas muodollisen oikeudenmukaisuuden tiukka toteuttaminen ei
kaikilta osin nayttiisi tuottavan parasta mahdollista lopputulosta.

Muodollisen oikeudenmukaisuuden kannalta kynnysarvojen tulisi olla tiittdvin matalia, jotta

viltetdin samanlaisten tapausten erilainen kohtelu (hotisontaalinen oikeudenmukaisuus) seki

72 My6s arvonnousuveron muiden yksityiskohtien osalta voidaan soveltaa samanlaista punnintaa kuin soveltamiskynnyksen kohdalla.
Hallituksen esitysluonnoksessa arvonnousuveron verokannat poikkeavat merkittdvisti Suomessa asuviin sovellettavista vero-
kannoista, koska arvonnousuveron verokanta on padomaverokanta silloinkin, kun kysymyksessé on vastikkeeton luovutus (lahja).
Timi poikkeaa selvisti horisontaalisen oikeudenmukaisuuden periaatteesta, jonka mukaan samanlaisia tilanteita tulee koh-
della samalla tavalla. Toisaalta padomaverokannan soveltaminen kaikkiin tilanteisiin yksinkertaistaa verotusta ja vihentii hal-
linnollista kuormitusta erityisesti Verohallinnossa, mutta jossain méirin myés verovelvollisilla. Arvonnousuveron rakenteelli-
silla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa my6s esimerkiksi sithen, missd mairin siintely vaikeuttaa ulkomaisen tyévoiman saatavuut-
ta Suomeen. Jo kynnysarvojen asettaminen riittdvin korkealle lievittdisi titd arvonnousuveron haittavaikutusta. Lisiksi halli-
tuksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd arvonnousuvero soveltuisi vain nithin henkil6ihin, jotka ovat olleet yleisesti vero-
velvollisia vihintdin neljin vuoden ajan Suomesta pois muuttoa edeltivien 10 vuoden aikana, ja joiden verosopimuksen mu-
kainen asuinvaltio on ollut Suomessa vihintddn neljin vuoden ajan maastamuuttoa edeltivien 10 vuoden aikana. Vaikka td-
mikin on poikkeama samanlaisten tilanteiden yhdenmukaisesta verokohtelusta, aikarajoja voidaan perustella niiden myén-
teisilli vaikutuksilla ulkomaisen tyévoiman saatavuuden kautta julkiseen talouteen, ja siten yhteiskunnan vihiten etuoikeu-
tettujen asemaan.
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toisistaan poikkeavien tapausten samanlainen kohtelu (vertikaalinen oikeudenmukaisuus).
Taloudellisesta ndkokulmasta korkeammat kynnysarvot voivat kuitenkin olla perusteltuja, sil-
14 ne pienentdvit veron hallinnollisia kustannuksia ja voivat siten vahvistaa julkista taloutta —
mikd Rawlsin eroperiaatteen mukaisesti voi my6s edistdd heikoimmassa asemassa olevien hy-
vinvointia. Tdss3 jannitteisessd asetelmassa on perusteltua tavoitella kynnysarvoa, joka mini-
moi veron taloudelliset haittavaikutukset ilman, ettd luovutaan olennaisista muodollisen oi-
keudenmukaisuuden vaatimuksista. Tarkastelun perusteella hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetut kynnysarvot ndyttiisivit tiyttdvin nima molemmat kriteerit.

Lopuksi voidaan todeta, ettd arvonnousuveron mahdollisen kiytt66noton lisiksi verolain-
sdddidnnossd on tunnistettavissa useita muita osa-alueita, joissa oikeudenmukaisuuteen liitty-
villd ndkokohdilla voi olla merkittivia perusteluarvoa. Tamad korostuu erityisesti tilanteissa,
joissa verojitjestelmin rakenne johtaa oikeudenmukaisuuden muodollisen petiaatteen vastai-
seen verokohteluun. Tillaisia aggressiiviselle verosuunnittelulle herkkii rakenteita ovat muun
muassa ansio- ja pddomatulojen erilainen verokohtelu, kansainvilisen verotuksen erillisyhtio-
periaate, oman ja vieraan pddoman verokohtelun erot seka sijoitusrahastojen ja niiden osuu-
denomistajien verokohtelun etityispiirteet.”

Abstract in English
EXIT TAX FOR INDIVIDUALS AS PART OF A FAIR TAX SYSTEM

A natural person residing in Finland can avoid capital gains taxation by moving abroad. Exit tax for indi-
viduals is a taxation model where the capital gains of a taxpayer moving abroad are taxed at the time of
departure. This ensures that the capital gains are taxed in the country of origin. While many European
countries apply a capital gains tax for natural persons, Finland does not.

This article examines whether introducing an exit tax for individuals would increase the fairness of the
Finnish tax system. It also assesses which structural features of such a tax would best support the real-
ization of justice. The analysis initially relies on the formal principle of justice, consisting of horizon-
tal justice — treating similar cases alike — and vertical justice — treating different cases differently. This is
complemented by an analysis using John Rawls’ theory of justice, particularly his difference principle,
which justifies deviation from formal equality if it benefits the least advantaged. The difference princi-
ple’s key relevance to capital gains taxation is that it incorporates economic effects into the overall as-
sessment of justice.

Keywords: taxation, fairness, exit tax for individuals, formal principle of justice, John Rawls
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Pdinhteita kayttaneiden inmisten
kokemukset vakivallasta ja kohtaamisista
kontrolli- ja sotealan ammattilaisten
kanssa

Heidi Kankkonen

Tiivistelma — Tissd artikkelissa tarkastellaan paihteitd ongelmallisesti kiyttineiden ihmisten seki kontrol-
li- ja sotealan ammattilaisten kohtaamisia tilanteissa, joissa paihteitd kdyttinyt on kokenut vikivaltaa tai kohtaaminen
kontrolli- tai sotealan ammattilaisen kanssa on tuottanut siti. Kontrollialan ammattilaisilla tarkoitetaan tés-
sd tutkimuksessa poliisia ja jirjestyksenvalvojia ja sotealan ammattilaisilla sosiaalityéntekijéita ja terveydenhuollon
edustajia. Kyseessi on laadullinen tutkimus, jossa on syvihaastateltu 18 henkil6, joilla on ennen tutkimukseen
osallistumista ollut ongelmallista paihteiden kaytt6d. Tutkimukseen osallistuneet kertovat kohtaamisille
antamistaan merkityksisti. Tutkimusote on fenomenologinen ja sen analyysissa on hyédynnetty tulkitse-
vaa fenomenologista analyysia. Vikivalta piihteitd kdyttineiden ihmisten sekd kontrolli- ja sotealan ammat-
tilaisten vilisissd kohtaamisissa on ollut henkisti, fyysistd tai seksuaalista ja pdihteitd kiyttineiden ihmisten
kokemaa tai tekemdi, tai kontrolli- ja sotealan ammattilaisen tekemid. Kohtaamisiin on sisdltynyt my6s ko-
kemuksia suojelusta, empatiasta ja muutoksen mahdollistamisesta. Tama artikkeli lisdd tictoa siitd, miten péihteitd
kiyttineet ihmiset ovat kokeneet kohtaamiset kontrolli- ja sotealan ammattilaisten kanssa vikivallan kon-
tekstissa ja milld keinoin onnistuneita kohtaamisia seki piihteitd kiyttineiden ihmisten avun saantia voisi
jatkossa edistdd.

. . .. .. . . - VERTAISARVIOITU
Asiasanat: piihteiden kiytt6, kohtaaminen, kontrollialan ammattilaiset, k‘ KOLLEGIALT GRANSKAD
sotealan ammattilaiset, vikivalta, fenomenologinen tutkimus w. PEER-REVIEWED
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1. Johdanto

Piihteiden ongelmakiyton ympidréimain elimidn liittyy usein turvattomuuden kokemuksia
ja vikivallan tekijyyttd, kokijuutta ja ndkemistd. Vikivallalla kaikissa muodoissaan voi olla Iih-
temdton merkitys ihmisen eliméddn, mutta piihteiden ongelmakiyton yhteydessd vikivalta
voidaan sivuuttaa osana piihteiden kiyton kulttuuriin liittyvad systeemid.! Paihteiden ongel-
makdyttoon liittyvid vikivaltaa on tutkittu elimantavan sisdisend ilmiénd®, mutta auttamista-
hojen ja julkista valtaa kiyttivien kanssa kohdattua vikivaltaa on analysoitu titd vihdisemmin.’

Julkisen vallan edustajien ja marginaaliin asetettujen ryhmien kohtaamisia on aiemmin tar-
kasteltu liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon edustajien suhtautumiseen paihteitd kiyttiviin
asiakkaisiin.* Poliisin osalta tutkimus on lihinni kansainvilistd®, kuvailee suhteita poliisin ja

kansalaisten vililld® tai keskittyy kohtaamisiin erilaisten vihemmistéryhmien kanssa.” Elsa

Hautala ym. 2019.

Hautala ym. 2019; Virolainen 2018; Koo ym. 2008.

Virokannas 2017; Perild — Leppo 2022.

Karhunen — Orjasniemi 2024; Lago — Bégus 2017; St. Marie 2014.
Goldenberg ym. 2022; Kenney 2020.

6 Rikander 2017; Rikander 2019.

Bradford ym. 2022; Marder — Kurz 2024.
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Saarikkomdki on tutkinut yksityisen turvallisuusalan toimijoiden kohtaamisia nuorten ja maa-
hanmuuttajien kanssa, mutta hinen mukaansa marginalisoitujen ryhmien luottamuksen ra-
kentumista turvallisuusalan toimijoihin ei ole tutkittu tarpeeksi.® Talld tutkimuksellani pyrin
tayttdimédn kyseistd tutkimusaukkoa tarkastelemalla marginalisoitujen ryhmien kohtaamisia ja
luottamuksen rakentumista suhteessa julkisen vallan tehtdvid toteuttaviin ammattilaisiin.

Artikkelissani tutkin my6s, minkalaisia merkityksid kohtaamiset pdihteitd kayttineiden ih-
misten ja julkisen vallan tehtdvid toteuttavien ammattilaisten vililld ovat haastateltavien nako-
kulmasta saaneet. Haastattelin paihteitd kdyttineitd ithmisig, joilla on ollut vakavia paihdeon-
gelmia ja paivittdistd paihteiden kdytt6d, ja joiden ihmissuhteet ovat pitkilti rakentuneet toisis-
ta paihteiden kiyttdjistd. Ndihin olosuhteisiin on liittynyt my&s piihteiden hankinta, hankin-
taan liittyvit taloudelliset haasteet ja systeeminen vikivalta.” Artikkelin fokuksessa ovat haasta-
teltavien kuvaamat seki onnistuneiksi ettd epaonnistuneiksi mielletyt kohtaamiset julkisen vallan
tehtivii toteuttavien ammattilaisten kanssa. Tdssa tutkimuksessa julkisen vallan tehtivid to-
teuttavat poliisit, jirjestyksenvalvojat, sosiaalitydntekijit ja terveydenhuollon edustajat. Viit-
taan artikkelissa poliiseihin ja jirjestyksenvalvojiin kontrolliammattilaisina ja sosiaalityonteki-
joihin seki terveydenhuollon edustajiin sotealan ammattilaisina.

Artikkelini lihtékohtana on jokaisen ihmisen perusoikeus turvallisuuteen ja ihmisarvoon,
joista on kitjattu YK:n ihmisoikeuksien julistukseen ja Suomen lakiin.'® Julkisen vallan kiytto
on sidottu voimassa olevaan lakiin, ja silli on sekd institutionaalinen ettd funktionaalinen
merkitys. Institutionaalinen valta perustuu viranomaisasemaan tai julkiseen instituutioon, kun
taas funktionaalinen valta liittyy julkisen tehtivan hoitamiseen tai sisaltoon." Tassa artikkelis-
sa julkinen valta kisitetddn funktionaalisena viranomaistoimintana. Turvallisuus perusoikeu-
tena voi olla joko yhteensopiva tai ristiriidassa julkisen vallan tavoitteiden ja yksilon etujen
kanssa."”” Yhteiskunnallisen turvallisuuden tavoittelu voi oikeuttaa yksilén perusoikeuksien
rajoittamista.”” Toimiva yhteiskuntajitjestys vihentid julkisen vallan tatvetta puuttua yksilén
oikeuksiin, mutta jirjestyksen ylldpitiminen edellyttdd sitd, ettd julkisen vallan oikeutus hyvak-
sytaan ja sithen luotetaan." Julkisen vallan toimijana poliisi vastaa paasaintoisesti kansalaisten
suojelusta ja jatjestyksen yllapidosta.”® Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtiva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Julkisen vallan toteuttami-
sen tehtivdd on jaettu viranomaisilta yksityiselle toimijalle tapauksessa, jossa jitjestyksenvalvo-
ja valvoo jitjestysti ja turvallisuutta poliisin apuna.'é Julkista valtaa kiyttivit myos sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijat tehden hallintopditoksid, jotka vaikuttavat yksilon oikeuksiin saa-
da etuja tai palveluita.”” My6s terveydenhuollon tehtavid voidaan toteuttaa yksityisissa palve-

luissa.

8  Saarikkomiki 2023; Newburn ym. 2018.

9 Hautala ym. 2019; Virolainen 2018, s. 501; Koo ym. 2008.
10 Suomen perustuslaki 1 §.

11 Husa — Pohjolainen 2014, s. 1.

12 Bruun 2016.

13 Tuori 2013, s. 40.

14 Rikander 2019, s. 26; Virta 1998, s. 17.

15 Poikonen 2017.

16 Oikeusministerio, n.d.

17 Minty ym. 2023.
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Suomessa julkiseen valtaan luotetaan kansainvilisesti verrattuna paljon. Vuoden 2022 Po-
liisibarometrissa 91 prosenttia vastaajista luotti poliisiin, mutta vain 49 prosenttia luotti yksi-
tyisiin vartiointiliikkeisiin."® Vartijoihin kohdistuva luottamuspula voi johtua tapauksista, joissa
voimankaytt6 on johtanut vakaviin seurauksiin, kuten vuonna 2023 tapahtunut naisen kuole-
ma kiinniottotilanteessa turvallisuusalan toimijoiden kanssa.”” Kansalaiset ovat myos kyseen-
alaistaneet poliisin luotettavuutta sosiaalisessa mediassa®, ja luottamus terveydenhuoltoon
on heikentynyt erityisest pienituloisilla.?' Tillaiset tutkimukset voivat antaa suuntaa julkisesta
mielipiteesti ja luottamuksesta julkiseen valtaan.

Julkisen vallan kyseenalaistaminen voi olla haastavaa etenkin henkil6lle, jolla on ongelmal-
linen elimantilanne paihdeongelman tai koetun vikivallan vuoksi.** Luottamus julkiseen val-
taan hotjuu, jos viranomaisen lihestymistapa on vikivaltainen”, epioikeudenmukainen, hal-
ventava®, leimaava tai se johtaa palveluiden epidmiseen® tai fyysiseen vikivaltaan.® Yhteis-
kunnassamme tehdédin poliittisia valintoja sen suhteen, kenen vikivaltakokemuksiin kiinnite-
tdan huomiota ja ketd suojellaan vikivallalta”” Aina paihteita kayttanyt asiakas ei miella asioi-
vansa julkista valtaa toteuttavan tahon kanssa kohdatessaan esimerkiksi poliisin tai terveyden-
huollon edustajan. Nama tahot kuitenkin tosiasiallisesti kdyttavit julkista valtaa, ja kohtaami-
sen vikivaltaa kokeneen kanssa tulisi olla erityisen sensitiivinen, ei vikivaltaa lisddva tai tuotta-
va. Itse asiassa se, ettd henkil6 ei mielld olevansa julkisen vallankdyton piirissd, voi entisestiin
vahvistaa valta-asetelmaa. Vaikka esimerkiksi terveydenhuollon ty6 eroaa merkittivisti poliisin
tyOstd, nditd ammatteja yhdistdd julkisen vallan kdytt6 ja velvollisuus kayttid valtaa asiallisesti ja
asiakasta vahingoittamatta.

Piihteitd ongelmallisesti kdyttivit henkilSt voivat olla haasteellisia asiakkaita viranomaisille,
koska heidin voi olla vaikeaa sitoutua yhteiskunnan normeihin ja palveluihin®® Suomessa tet-
veydenhuollon tyéntekijéilld on havaittu negatiivisia asenteita paihteitd kdyttavid potilaita koh-
taan® , ja kansainvilisessi tutkimuksessa paihteitd kiyttineet henkil6t ovat kertoneet tetvey-
denhuollon edustajien asenteiden vaikuttaneen heidian hoitoonsa.”® Vakivaltaa kokiessaan
piihteitid kayttinyt henkil6 ei usein vastaa ideaaliuhrin mallia, jossa uhrin tulee olla fyysisesti
heikko, moraalinen ja kyvykis vakuuttamaan muut uhtiudestaan.” Ideaaliuhti ei myoskain
saa altistaa itseddn vaaralle tai kdyttiytya vikivaltaisesd tai tikollisest.”

Julkisessa keskustelussa piihteitd kidyttivin kokema vikivalta saatetaan nidhda itse aiheutet-
tuna tai ansaittuna. Uusliberalistisen nikékulman mukaan yksilt ovat vastuussa omista va-

linnoistaan, eiké yhteiskunta ole velvollinen huolehtimaan kansalaisista, jotka eivit huolehdi

18 Vuorensyrjd 2022, s. 45.

19 Poliisi 2023.

20 Harmaala 2021.

21 Hiilamo 2024.

22 Poikonen 2017.

23 Kenney 2020, Saarikkomiki 2017 s. 73.

24 Bradford ym. 2024.

25 Lago—Bdgus 2017.

26 Pollack — Humphreys 2020.

27 Husso ym. 2020; Salovaara 2019, s. 30.

28 Virokannas 2017, s. 281; Perild — Leppo 2022, s. 52.
29 van Boekel ym. 2013, s. 23.

30 St Marie 2014.

31 Warpenius ym. 2013, s. 84.

32 Bradford ym. 2022; Honkatukia 2011, s. 7.
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itsestaan.™ Piihteitd kiyttivid, vikivaltaa kokeneita tulee kuitenkin julkisen vallan palveluissa
kohdella oikeudenmukaisesti ja syrjimatta* , ja palveluiden tulee toimia asiakkaan eduksi huo-
limatta asiakkaan kdytOksestd tai viranomaisen henkil6kohtaisista nikemyksistd pdihteiden
kaytt66n liittyen. Julkisen vallan tehtdvid toteuttavan ammattilaisen vikivaltainen kayttaytymi-
nen avun hakemisen tilanteessa toisintaa vikivallan uhrille jo aiheutunutta kirsimysti, eikd edistd
asiakkaan tilannetta.”

Tissid tutkimuksessa ei kisitelld kontrolli- ja sotealan ammattilaisten kokemuksia vakivaltai-
sista kohtaamisista, vaan analyysi perustuu pdihteiti ongelmallisesti kayttdneiden ihmisten
kertomuksiin. On tirkedd huomioida, ettd kontrolli- ja sotealan ammattilaiset ovat inhimillisia
ihmisia, joille vikivaltaiset kohtaamiset voivat olla myds traumaattisia, olipa kyseessi kuulija,
nikijd, auttaja tai kokija.” Kontrolli- ja sotealan ammattilaisille voi tapahtua ylilyénteji haasta-
vissa kohtaamisissa huolimatta vikivaltatilanteisiin saadusta koulutuksesta.”” Vaikka kohtaa-
misissa esiintyy epakohtia, monet kohtaamisista ovat luottamuksellisia ja turvallisuuden tun-
netta lisdavid. Kontrolli- ja sotealan ammattilainen voi huomioida piihteitd kdyttavin henki-
16n nidkemykset ja muutostarpeet, olla ymmartiviinen ja mahdollistaa arvostavan vuorovai-
kutuksen, jossa piihteiden kiytto ei ole esteend avun saamiselle.”

Tissa artikkelissa vikivaltana ndhddin fyysinen, seksuaalinen, emotionaalinen ja henkinen
vikivalta. Erilaisiin vikivallan muotoihin liittyy valtasuhteet ja resurssit vikivallan tekemiselle.
Esimerkiksi fyysisen vikivallan tekeminen edellyttdd kykyd ja voimaa, seksuaalinen vikivalta
seksuaalisen kokemuksen tunnistamista, emotionaalinen vikivalta tunnesiteiden vadrinkayt-
to4 ja henkinen viakivalta toisen itsetunnon murentamista suhteessa todellisuuteen.” Tassa
artikkelissa henkistd vikivaltaa esiintyy pdihteitd kdyttineen ihmisen leimaamisen, halveksun-
nan sekid vikivaltaa kokeneen ohittavan kohtaamisen muodossa. Artikkelissa esiintyy my6s
fyysisti ja seksuaalista vikivaltaa tuottavia kohtaamisia, joissa kontrollialan ammattilainen pa-
hoinpitelee ja seksuaalisesti hipiisee piihteitd kiyttinyttd henkil6d. Tdsta artikkelista on rajattu
pois sukupuolittuneen vikivallan ilmién tarkastelu atheen laajuuden vuoksi ja keskitytty paih-
teitd kiyttineiden ihmisten sekd kontrolli- ja sotealan ammattilaisten vilisiin kohtaamisiin. Koska
viranomaiskohtaamisissa valta on sisddnrakennettuna, vallankdyt6ssd tulee osoittaa erityistd
huolellisuutta, jotta se ei muutu vikivallan kiytoksi.

Vikivaltaan liittyvien kohtaamisten tarkastelun tarkoitus ei ole nostaa esiin kontrolli- ja
sotealan ammattilaisten epéeettistd toimintaa, vaan tuoda esiin epdkohtia ja ndyttid, miten
kohtaamisissa voitaisiin toimia toisin onnistuneiden tilanteiden varmistamiseksi. Kontrolli-
ja sotealan ammattilaiset saattavat kategorisoida ja leimata piihteitd kdyttdneitd ihmisid tarkoi-
tuksettomasti.”’ Kitjistyneiden tilanteiden kasittely ja virheista oppiminen edistaa kontrolli- ja
sotealan ammattilaisten kykyéd kohdata piihteitd kiyttidneitd ihmisid. Onnistuneet kohtaamiset

puolestaan vahvistavat hyvid suhteita molempien osapuolten vililld ja helpottavat vuorovai-

33 Mintysaari 2016, s. 80.

34 Yhdenvertaisuuslaki 8 §.
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36 Wuym. 2019.
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40 Juhila 2004.
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kutusta tulevaisuudessa.” Kokemusten onnistumisen ja epionnistumisen maarittdjind toi-
mivat tutkimuksessa haastatellut henkil6t, jotka kertovat, miten he olisivat toivoneet tulleensa

kohdatuiksi.

2. Julkisen vallan kayttd suhteessa pdinhteitd kayttavadn,
vakivaltaa kokeneeseen henkildon

Koska julkista valtaa kiytetddn suhteessa marginaaliin asetettuihin ryhmiin, on olennaista
tarkastella julkisen vallan laillista oikeutusta. Julkisen vallan kéytt6 on viranomaisten vastuul-
la* ja sitd kiytetddn padsiantoisest hallintopditoksissi, antamalla yleisid normeja ja kayttimal-
14 voimakeinoja. Lievimmilldin valta ilmenee esimerkiksi terveydenhuollossa tarjoamalla hoi-
toa.* Lidkari kdyttdd valtaa suhteessa yksildiden oikeuksiin paittdessiddn resurssien ohjaami-
sesta ja potilaiden palveluiden saannista, vaikka toiminnan taustalla onkin pyrkimys yhteisty6-
hon.* Hoitoon liittyy myos vahvempia julkisen vallankayton aspekteja, kuten tahdosta tiip-
pumaton hoito ja tahan liittyvat hallintopaatokset.”® Julkista valtaa kiytetaan myos sosiaali-
huollon hallintopaitoksissa vaikuttamalla thmisen oikeuksiin tai mahdollisuuksiin saada pal-

veluita.*

Voimakkain julkisen vallan kdytén muoto on merkittivin julkisen vallan kayttimi-
nen, jota sisiltyy poliisin kdyttimiin voimakeinoihin.”” Oikeutta voimakeinojen kiytté6n on
delegoitu my6s yksityisille turvallisuuspalveluille, josta siddetiin tarkemmin laissa yksityisist
turvallisuuspalveluista (1085/2015). Tassa artikkelissa jarjestyksenvalvojat nahdadn julkisen
vallan tehtivia toteuttavina ammattilaisina samaan tapaan kuin Saatikkomaen® ja Kerttulan®
tutkimuksissa, joissa yksityisten turvallisuuspalveluiden tyontekijat kiyttavit tosiasiallista jul-
kista valtaa toimivaltuuksiensa perusteella.

Julkisen vallan kiytossi keskeisid vaatimuksia ovat ihmisten tasapuolinen kohtelu, riippu-
mattomuus ja oikeasuhtaisuus. Viranomainen saa kiyttdd valtaansa vain lainmukaisiin tarkoi-
tuksiin, mutta pditoksenteossa voidaan my6s kayttad harkintavaltaa. Harkintavallan kdytton
liittyy aina mahdollisuus vaarinkaytoksiin, kuten sytjintaan tai liialliseen voimankayttoon.”
Vidrinkidytokset murentavat vallankdyton oikeutusta. Epdoikeudenmukaisuuden kokemuk-
set vahentivit kansalaisten arvostusta niin viranomaisia kuin koko yhteiskuntaakin kohtaan ja
till6in heiddn yhteistybhalunsa heikkenee ja uhma lisiantyy.”

Piihteita kdyttivi ja vikivaltaa kokenut asiakas voi saada kirjavaa kohtelua viranomaiskon-
takteissa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tillaisten asiakkaiden auttaminen voi olla

haastavaa, ja siksi voidaan kokea suoraviivaisempana jattaa tallainen asiakas palveluitta.® Vuo-

41 Kenney 2020.

42 HE1/1998 vp,s. 30.

43 Mienpii 2020.

44 Liukko — Nykinen. 2019, s. 13.
45 Mienpii 2020.

46 Liukko — Nykinen. 2019, s. 13.
47 Mienpii 2020.

48  Saarikkomiki 2023.

49 Kerttula 2010, s. 445.

50 Mienpaa 2020.

51 Vuorensyrja 2019, s. 30.

52 Perild — Leppo 2022; Virokannas 2017.
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rovaikutuksen ollessa vaikeaa viranomainen saattaa kohdella asiakasta epaasiallisesti. Paihtei-
ta kdyttavien ihmisten tikoksen uhriksi joutuminen voidaan mieltia osana elamantyylia.”* Paih-
teitd kdyttdvd henkil6 on kuitenkin oikeutettu palveluihin huolimatta hinen mahdollisesta it-
semadriaamiskykynsid heikentymisestd® tai epitoivotusta kiytoksestd.™

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa asiakkaalla on itsemédrddmisoikeus, jonka mukaan
asiakas miirittelee palveluntarpeensa. Sosiaalipalveluissa asiakkaan tilanteen edistymisen tulee
kiynnistyd hinen omista tavoitteistaan ja voimavaroistaan.”” Sosiaalityontekijin tehtivini on
ymmirtdd asiakkaan elimintilanne ja tunnistaa avun tarpeet suhteessa resursseihin. Ty6sken-
tely on sensitiivisti, ja asiakkaan tulee kokea tulleensa oikeaan paikkaan ja kohdatuksi koko-
naisvaltaisesti.® Tyontekijlld tulee olla halu uskoa asiakkaan mahdollisuuksiin ja myonteiseen
muutokseen.” Sosiaalityon eettisend petiaatteena on tukea marginaalisissa elimintilanteissa
olevia thmisid avoimesti ja empaattisest.”’

Terveydenhuollossa asiakkaan itsemddrddmisoikeus tarkoittaa asiakkaan aktiivista roolia
omassa hoidossa ja oikeutta kieltdytyi siitd. Asiakkaalla on oikeus vaikuttaa palveluidensa sisil-
to0n ja saada tietoa omasta terveydentilastaan, hoidon merkityksesta ja vaihtochtoista.®! Tet-
veydenhuollon ammattietiikan tulee perustua ihmisarvoon ja yhteis6llisyyteen pyrkien oikeu-
denmukaisuuteen.”® Liikirin tulee kohdella potilaita tasa-arvoisest ja ilman sytjintid.”® Pelk-
ki fyysisten vammojen hoito ei tiytd hoitotyon etitkan vaatimuksia, vaan hoidon tulee olla
kokonaisvaltaista huomioiden my6s henkiset traumat ja ihmisen kunnioittamisen.®

Poliisin tehtavi on suojella kansalaisia ja yllapitaa yhteiskunnallista turvallisuutta.”® Turvaa-
misesta ovat paikoin vastuussa myGs yksityisen turvallisuusalan toimijat.

Suojelutehtivissi tulee ottaa huomioon kansalaisen itsemaéridmisoikeus, eli oikeus pait-
tad itseddn koskevista asioista, tehdé valintoja ja toteuttaa niitd myJs tilanteissa, joissa paatok-

66

set eivit ole kansalaiselle suotuisia.”® Piihteitd kiyttivien thmisten kanssa toimittaessa suojelu-

tehtdvin ja itsemédrddmisoikeuden kunnioittamisen vililld voi olla ristitiitaisuuksia.” Vikival-
taa kokenut ei aina uskalla tai ole valmis ottamaan apua vastaan vakivallan kokemukseensa.®
Piihteitd kiyttdvd henkil6 ei valttimittd kykene huolehtimaan omasta turvallisuudestaan, kun
péihderiippuvuuden hallitsema paihteiden kiyttd on ensisijaista. Pdihteitd kiyttivd ihminen
vol myGs provosoida tai vastustaa viranomaista.”” Tami aiheuttaa paineita suojelutehtivin

toteuttamisessa ja tuottaa huolta kaikkien osapuolten turvallisuudesta.” Paineistetut tilanteet

53 Honkatukia 2011, s. 8.

54 Hautala ym. 2019; Honkatukia 2011, s. 8.

55 Vanjusov 2023,s. 316.

56 Honkatukia 2011, s. 8.

57 Aho ym. 2017.

58  Juhila 2018.

59 Ahoym. 2017.

60 Pohjola 2016, s. 108; Jokinen 2016.

61 Vanjusov 2023,s. 314.

62 Halila 2001,s. 1-2.

63 Laakiriliitto, n.d.

64 Leonieke ym. 2013; Nipuli ym. 2017.

65 Rikander ym. 2018; Kerttula 2010.

66 Miki-Petdji-Leinonen 2003, s. 4; Launis 2010, s. 136.
67 Vuorensytji 2019; Korander 2014, s. 208-209.

68 Quist 2019; Honkatukia 2011, s. 9.

69 Pollack — Humphreys 2020, s. 169.

70 Rikander ym. 2017, s. 15; Pollack — Humphreys 2020, s. 175.
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voivat johtaa voimankayton ylilydnteihin ja vdarinkaytoksiin suojelutehtivissi seka asiakkai-
den vikivaltaiseen kohteluun.”

Suojelutehtivid toteuttavien kohdatessa piihteitd kiyttianeitd ndkékulma on usein yhteis-
kunnallisessa jitjestyksessd. Jirjestyksen valvonnan kannalta on jirkevid, ettd ihmiset haluavat
vapaachtoisesti kunnioittaa lakia.”” Luottamus rikosoikeusjitjestelmain ei perustu pelkkdin
tehokkuuteen tai sanktioihin vaan sithen, ettd poliisi kohtelee kansalaisia oikeudenmukaises-
t.” Yksityiselld turvallisuusalalla ovat luottamuksen ja legitimiteetin kysymykset erilaisia, kos-
ka kyseessi ei ole julkisen vallan instituutio. Kontrollia voidaan kayttia turvallisuuden varmis-
tamiseksi, mutta silld voidaan my6s luoda syrjdyttivid kdytint6jd. Kohtaamiset voidaan kui-
tenkin toteuttaa luottamusta rakentavasti, kunnioittaen asiakkaan oikeuksia.”* Vakivaltaa koh-
dannut ihminen tulee kohdata erityisen sensitiivisest, ja turvalliseen vuorovaikutussuhteeseen
panostaminen synnyttid luottamusta.” Luottamus on hyvin vuorovaikutuksen keskeinen
edellytys ja toimii muutosty6én pidomana niin sosiaalitydssi’ kuin muissakin asiakkaan ja
julkista valtaa toteuttavan valisissd suhteissa. Vuorovaikutussuhteeseen panostaminen on tir-
kedd julkista valtaa toteutettaessa pddmadrin saavuttamisen kannalta mutta my6s vallankdyton

oikeutuksen nakokulmasta.

3. Tutkimusaineisto ja menetelmdat

3.1. Tutkimukseen osallistuneet ja tutkimusaineiston kerddminen

Haastattelin tutkimuksessa vuosien 2021-2022 aikana 18 aiemmin piihteitd kdyttanyttd
henkil64, joista seitsemin oli naisia ja yksitoista michid. Heiddn kiyttiminsa paihteet olivat
alkoholi, huumausaineet ja lidkkeet pdihtymistarkoituksessa, ja suurimmalla osalla oli ollut
sekakdyttod. Piihteiden ongelmalliseksi kdytoksi katsoin tdssd tutkimuksessa kdyton, joka oli
jokapiiviisti ja joka tapahtui ympiristOssd, jossa oli muita henkil6itd, joiden paihteiden kayttd
oli myGs piivittdistd. Haastateltavat itse olivat my6s mairittaneet paihteiden kidytténsd ongel-
malliseksi ja hakeneet sithen apua. Haastateltavat olivat lopettaneet paihteiden kiytén kuukau-
sia tai jopa vuosikymmenid ennen tutkimusta. Ikdjakauma oli nuorista aikuisista elikeldisiin.
Piihteiden ongelmallista kiytt6d oli ollut nuoruusidstd keski-ikdiseksi saakka, ja paihteisiin seké
vikivaltaan liittyvit kokemukset liittyivit aikaisimmillaan 1960-luvulle, mutta viimeisimmit
kokemukset olivat tapahtuneet lihivuosina. Rekrytoin haastateltavat pdihdepalveluiden kautta
ja lumipallomenetelmilld, jossa jo haastateltu tutkimukseen osallistuja suositteli haastatteluun
osallistumista tuntemalleen henkil6lle. Niin tavoitin haastateltavia, joita olisi voinut olla haas-
tavampaa tavoittaa virallisia reittejd pitkin” ja jotka asuivat paihdepalveluiden tatjoaman tuen
alueen ulkopuolella.

71 Kenney 2020; Sarang ym. 2010.
72 Tyler 2004.

73 Tyler 2004; Vuorensyrji 2019.
74 Saarikkomiki 2023.

75 Nikupeteri 2016, 5. 97.

76 Aho ym. 2017.

77 Eskolaym. 2018, s. 31.
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Kriteereind tutkimukseen osallistumiselle oli kokemus ongelmallisesta paihteiden kdytosta
ja joko ndhdystd, koetusta tai tehdystd vikivallasta jossakin eliminvaiheessa. Haastattelujen
teemakysymykset koskivat seki haastateltavien paihteidenkdytt6d ettd etenkin vikivaltakoke-
muksia missi tahansa eliminvaiheessa ja ndiden kahden vilistd mahdollista yhteyttd. Vikival-
taan liittyvit kohtaamiset viranomaisten kanssa nousivat esiin aineistosta haastateltavien ker-
tomien tapahtumien perusteella. T4sta aihepiiristd ei siis kysytty erillisilld kysymyksilli. Koska
useat haastateltavat spontaanisti kuvasivat kohtaamisiaan viranomaisten kanssa vikivallan
kontekstissa, ndin tirkeaksi nostaa aiheen omaksi keskustelukseen tihin artikkeliin.

Tutkimukseen osallistuneilta ei kysytty taustatietoja, mutta esimerkiksi haastateltavan ikddn
tai siviilisadtyyn liittyvid taustatietoja kdvi ilmi haastattelun aikana. Haastattelut olivat syvihaas-
tatteluja, joissa painotettiin haastateltavien vapaata kerrontaa.” Joitain haastateltavista olin
haastatellut aiemmin tekemassini tutkimuksessa. Haastattelut olivat pitkdkestoisia, ja haasta-
teltavat pddsivit rauhalliseen ja syvilliseen kerronnan tilaan. Fenomenologinen lihestymistapa
painottaa haastateltavien kokemuksien kuulemista mahdollisimman puhtaina™, joten haas-
tattelijana keskityin mahdollistamaan sensitiivisten aiheiden syvillisen kisittelyn luomalla ker-
ronnalle rauhallisen henkisen ja fyysisen tilan. Haastattelujen kesto oli noin 45-120 minuuttia,
ja litteroitua aineistoa haastatteluista muodostui 281 sivua.

3.2. Eettiset kysymykset

Tutkimusaiheeni on sensitiivinen ja sen vuoksi tutkimuksen eettiset kysymykset on huo-
mioitava tutkimuksen kaikissa ratkaisuissa. Haastateltavien anonymiteetin suojaaminen ko-
rostuu, kun tutkimuskohteena ovat ihmisten intiimit ja haavoittavat kokemukset.*” Tutki-
muksessa hyddyntimani lumipallomenetelma saattoi aiheuttaa tilanteita, joissa osallistujat saivat
tietdd toistensa osallistumisesta tutkimukseen. Tama voi olla anonymiteetin kannalta haaste.
Vikivaltakokemusten kuvauksissa on samankaltaisuuksia, jotka vaikeuttavat yksittdisten haas-
tateltavien tunnistettavuutta. Haastateltavien henkil6llisyyden haivyttimiseksi kdytin my6s
peitenimia, poistin puheen murreilmaisuja ja jitin kertomusten yksityiskohtia pois.

Haastattelut pyrin toteuttamaan mahdollisimman sensitiivisesti, silld vaikka haastateltava
voi olla valmis keskustelemaan tietysti aiheesta, sithen liittyvit muistot saattavat silti herdttdd
hipedi tai mielipahaa. Tutkijan tulee olla tilanteessa joustava ja aistia, miten haastattelua on
mielekastd jatkaa.’! Korostin haastateltavan mahdollisuutta rajata sitd, missa laajuudessa hin
haluaa kokemuksistaan kertoa. Tutkimus ei saa tuottaa tutkimukseen osallistuvalle haittaa, ja
haastateltavalle on selkeisti viestittivi, mitd mahdollista hy6tyd tutkimukseen osallistumisesta
hinelle on.* Pyrin my6s tekemain eettisesti kestivai tutkimusta, jossa kiinnittimalld huo-
miota haastateltavien nikékulmiin hankin tietoa heiddn kokemustensa laajemmasta yhteis-

kunnallisesta kontekstista ja vikivaltakokemuksiin littyvistd valtasuhteista.*’

78 Vilkka 2015, s. 126-127.

79 Vilkka 2015.

80 TENK 2019,s.12-13.

81 Kallinen ym. 2022, s. 154. Ks. my6s Heath ym. 2009.
82 Eskola — Suoranta 2008, s. 56.
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3.3. Tutkimusmenetelmdat ja aineiston analyysi

Toteutin analyysin tulkitsevan fenomenologisen analyysin avulla, jossa hyédynnetdin tul-
kinnallisuutta, toisin kuin perinteisessi fenomenologisessa ldhestymistavassa. Vaikka tutkijal-
la voi tissd analyysimuodossa olla omiakin esiolettamuksia, tavoite on rakentaa tulkinta haas-
tateltavien kokemuksista, ei tutkijan omista.* Luin aineistoa ensin kokonaisuutena ja sitten
keskittyen yksittiisiin haastateltaviin ja nostin aineistosta esiin merkityskokonaisuudet, jotka
koskivat piihteiti kayttineiden kohtaamisia julkisen vallan edustajien kanssa vikivaltakokemuk-
siin liittyen. Loydettydni yksittdisistd haastatteluista merkityskokonaisuuksia, jotka olivat yleis-
tettdvid useamman haastateltavan kuvaukseen, tulkitsin, mitd nimi merkitykset ovat haasta-
teltavien kannalta tarkoittaneet.®

Kokosin kokemuksille annetut merkitykset tulkitsevalle fenomenologiselle analyysille tyy-
pilliseen taulukkomuotoon merkitysten ilmaisemiseksi selkedmmissd muodossa.*® Taulukossa
on kuvattu esimerkkitapauksia kohtaamisista, mutta niiden voidaan tulkita kuvaavan vikival-
lan ilmi66n liittyvid kohtaamisia laajemminkin. Analyysin ymmirrettdvyyden lisidmiseksi erit-
telin kuhunkin kohtaamiseen osallistuneen ammattilaisen, kuvasin kohtaamisen laatua ja ku-
vailin, mitd merkityksid haastateltavat ovat kohtaamisille antaneet. Koostin merkityksia parhai-
ten vastaavat aineistositaatit ja tulkitsin merkityksid suhteessa aiheesta aiemmin tehtyyn tutki-

mukseen.

4, Kohtaamiset kontrolli- ja sotealan ammattilaisten kanssa

Leimaava ja asenteellinen kohtaaminen

Haastatteluista nousi esiin henkisen vikivallan kokemuksia, kuten halveksuntaa ja leimaa-
mista, sosiaali- ja terveydenhuollon tapaamisissa. Ronja kertoo hakeutuneensa terveydenhuol-
toon piihteisiin liittymattomaissa asiassa. Sairaanhoitaja otti esiin hidnen paihteidenkéyttohis-

toriansa, eikd uskonut hintd hinen selittidessddn paihteiden kdyttonsa tilannetta.

Multa kysyttiin, ettd milloin si oot viimeksi kdyttinyt iv:sti ja sitten kun md en tiennyt,
ettd mikd on iv:sti, niin "dld sind nytten, Rylld sind olet kdyttinyt suonensisdisid, totta-

kai” ja md sanoin, “atjaa, no sitten md varmaan oon’ .

Terveydenhuollon edustaja oli tuomitseva ja viitti Ronjan kéyttineen suonensisiisid huu-
meita, vaikka hin ei ollut koskaan kiyttinyt niit. Téllaiset leimaavat kohtaamiset loivat haasta-
teltavissa tunteen, ettei apua haluttu todellisuudessa tatjota. Tilloin ammattilainen taytti koh-
taamisessa ainoastaan tyotehtiviinsi kuuluvat hoidolliset minimivaatimukset. Leimaava koh-
taaminen voi olla ongelmallista my6s hoidon ndkékulmasta. Kun asiakas kohdataan asenteel-

lisesti, hdnen oireensa voidaan tulkita paihteiden kdytosti johtuviksi, mikd voi estda oikean

84 Toikkanen — Virtanen 2018, s. 74-75.
85 Smith ym. 2022, s. 75.
86 Smith ym. 2022.
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Tanlukko 1. Vikivaltaan liittyvit kohtaamiset kontrolli- ja sotealan ammattilaisten kanssa

vakivallan kontekstissa.

KONTROLLI- JA
SOTEALAN
AMMATTILAINEN

KOHTAAMISEN TAPA

KOHTAAMISELLE
ANNETUT MERKITYKSET

Terveydenhuollon edustaja

Leimaava ja asenteellinen
kohtaaminen:
Terveydenhuollon
henkildstd kohtaa péihteitd
kéyttdneen ihmisen
halveksivasti ja leimaavasti.

Terveydenhuollon edustaja ei
halua todellisuudessa auttaa.

Terveydenhuollon edustaja

Turvaton ja ohittava
kohtaaminen:

Terveydenhuollossa
hoidetaan péihteitd
kéyttdneen fyysiset vammat,
mutta vammojen syntyd
vékivallan seurauksena ei
selvitelld, eikd ilmeiseen
vikivaltaan puututa.

Terveydenhuollon edustaja
sivuuttaa koetun vékivallan ja
sen tuoman henkisen
turvattomuuden.

Poliisi Vikivallan toteava Poliisi toteaa vékivallan
kohtaaminen: vahingollisuuden, mutta timé
Poliisi toteaa kohtaamisessa, | ei aiheuta konkreettista
ettd henkilon tulee hakeutua | toimintaa ja vékivalta jatkuu.
pois vékivaltaisesta
parisuhteesta, mutta ei
tarjoa tdhdn konkreettista
apua.

Poliisi Vikivaltaa eskaloiva Poliisi ylittdd valtuutensa ja
kohtaaminen: tekee vikivaltaa. Henkild
Pidétystilanne eskaloituu ja | tunnistaa kidytoksenséd osuuden
poliisi on vikivaltainen tilanteessa.
henkilda kohtaan.

Jérjestyksenvalvoja Vikivaltainen kohtaaminen: | Jarjestyksenvalvojan

Jérjestyksenvalvoja on
vikivaltainen tajutonta
henkilda kohtaan.

vékivaltainen vallankdyttd
horjuttaa henkil6n uskoa
yhteiskunnallisen jarjestelméin
oikeudenmukaisuuteen.

(jatkuu)
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Poliisi Suojeleva kohtaaminen: Henkild ymmartdé poliisin
Henkild ei muista omaa tayttdneen suojelutehtdvansa.
vikivaltaisuuttaan ja vaittad
kohtaamisen olleen
leimaava. Poliisi on
tilanteessa pelastanut
henkilén paleltumiselta.

Sosiaalityontekija Turvallinen kohtaaminen: Kohdattaessa turvallisesti
Sosiaalityontekijd kohtaa henkil6 uskaltautuu
henkilén arvostavasti ja vuorovaikutussuhteeseen ja
ihmislaheisesti. avun vastaanottamiseen.

Sosiaalityontekija Luottamuksellinen Vuorovaikutussuhde
kohtaaminen: muodostuuluottamukselliseksi
Sosiaalityontekiji tukee ja mahdollistaa muutoksen.
henkilon
muutospyrkimyksid.

sairauden hoidon ja heikentaa luottamusta terveydenhuoltoon.” Ja kun luottamus tahoon,

jolta apua haetaan, rakoilee, nousee asiakkaan kynnys kertoa sensitiivisisti asioista, kuten aiem-

min koetusta vikivallasta.

Turvaton ja ohittava kohtaaminen

Turvaton ja ohittava kohtaaminen liittyy haastateltavien kokemukseen siita, ettd kontrolli-

ja sotealan ammattilaiset saattoivat suhtautua vilinpitimattdmasti heiddn kokemaansa viki-

valtaan. Pirita kertoo hakeutuneensa terveydenhuoltoon, kun hinen michensi pahoinpiteli

hinti toistuvasti hengenvaarallisesti. Piritan hakiessa terveydenhuollosta hoitoa vakaviin vam-

motihinsa hinelle tehdyn vikivallan taustoista ei kyselty.

Oon ollu péd veressd ja muodottomana, mustana ja kroppa veressd, punkonreikid. Ja ei se
mies aina padstanyt paikkanttamaan niitd reifid. Sit tid yks, missd l6i punkon kabhvaa
mydten reiteen, niin sit pulppus niin paljon verta, et silloin naapuri sai viedd mut paikat-
tavaks. Mut mies tuli mukaan kuuntelemaan, etten md kervo mistain, ma valebtelin sil-
loin sairaalassa, et md oon kadulla kdvellyt ja joku vastaantulija I6i nua reiteen. Ei siiti
seurannut mitddan poliisiasiaa. [--] Kerran perna repes ja menin leikkanfkseen kiireellisend,

pernan poisto. Silloinkin md sanoin, et en md tiid, ei oo mitidan Rayny.

Piritan vilittdmit vammat hoidettiin, mutta ilmeisesti parisuhdevikivallan mahdollisuu-

desta huolimatta asiaa ei selvitelty. T4dllainen toiminta vihentdd vikivallan uhrin uskoa viran-

87 St. Marie 2014, 5. 2079; Lago ym. 2017, 5. 1.
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omaisten luotettavuuteen ja voi lisdtd toissijaista uhtiutumista.®® Usein vikivallan uhrit eivit
kerro kokemuksistaan viranomaisille, koska he kokevat syyllisyytti ja epiilevit, etteivit saisi apua.
Pirita sai tukea ldheisiltidn, pdihdepalveluista ja lyhytaikaisesta terapiasta, mutta koki tervey-
denhuollon avun riittimédttémaksi.

Kaipa nyt jotkut tikit on apu tai jokn.

Pirita kaipasi emotionaalista tukea ja apua vikivaltaisesta parisuhteesta irtautumiseen. Otol-
lisin hetki tatjota apua on heti vakivallan tapahduttua, kun tekija ja uhti ovat erillaan.®
Alistavasta parisuhteesta irtautuminen on vaikeaa ilman tukea, ja viranomaisten vélinpiti-

mattdomyys tilanteen selvittimisessd voidaan nihdi heitteillejitténa.”

Piihteitd kiyttineiden
palvelun tarpeita voidaan myds sivuuttaa institutionaalisesti, jolloin apua hakevia rajataan pois
palveluista erilaisin kriteerein.”’ Esimerkiksi Piritan tapauksessa somaattinen hoito saatettiin
nihdi riittdvind apuna hinen tilanteessaan, silld terveydenhuollolle osoitettujen tehtivien

minimi toteutettiin.

Vakivallan toteava kohfaaminen

Haastatelluilla oli kokemuksia parisuhdevikivallasta ja poliisin kutsumisesta vékivaltatilan-
teisiin, mutta poliisin toimenpiteet eivit vaikuttaneet vikivallan padttymiseen pitkdkestoisesti,
vaikka poliisi poisti paikalta vikivallan tekijin. Esimerkiksi Pentti kertoo poliisin saapuneen

paikalle puolison oltua vikivaltainen.

Kerranfkin erds poliisipartio, kun tuli meille taas perberiitaa selvittelemaidn, tid avopuoliso
oli punkkojen kanssa heilunu, niin se poliisi katsoi mua silmiin ja sanoi mulle, ettd sun
taytyisi Pentti lnopna tosta subteesta, muunten menee henki. [--] Se oli katsonut néin ja
e ne poliisit tybmid ole. Katsoivat jo osa beistakin niinfu vaaralliseksi. Ja kun kymmenid

kertoja kdvivat meilld ambulanssit ja poliisiantot, niin Ryl se oli kaubeeta aikaa.

Pentti kertoi poliisin todenneen vikivallan olleen toistuvaa ja vaarallista, ja ettd hinen tulisi
poistua parisuhteesta, mutta hinelle ei tarjottu konkreettista apua tilanteen ratkaisemiseksi.
Haastatellut kokivat, ettd vikivallan uhri ja4 vastuuseen tilanteesta poistumisesta. Vaikka lahi-
suhteessa tapahtunut lievikin pahoinpitely on ollut virallisen syytteen alainen jo vuodesta 2011,
uhrin haluttomuus kdynnistda tutkinta voi vieldkin ajoittain vaikuttaa sithen, ettd poliisi maa-
rittelee tapauksen asianomistajatikokseksi.”

Suomessa petinteinen perhedynamiikka-ajattelu korostaa vikivaltaa ihmissuhteiden toimin-
tahiiriénd, johon yhteiskunnan ei tulisi puuttua, mika voi estdi tehokkaita interventioita viki-

88 Lidman 2015; Qvist 2019, s. 58; Perild — Leppo 2022.

89 Brinnvall — Ekstrom 2022.

90 Brinnvall — Ekstrom 2022; Girard ym. 2024; Rowan ym. 2018.
91 Perild — Leppo 2022; Virokannas 2017.

92 Kainulainen — Rantala 2024, s. 24; Kotanen — Smolej 2014, s. 25.
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valtaisissa suhteissa.” Suomalaisissa vitanomaiskiytinnoissd painotetaan odottamista, seu-
railua ja tukemista, mutta toisaalta uhria voidaan jopa syyllistdd hinen valinnoistaan, etenkin
jos hin on itse paihtynyt.”* Toisaalta lainsdadinnon tarkoitus on kunnioittaa yksilon itsemaa-
raamisoikeutta, eika henkiloitd voida pakottaa ratkaisujen tekemiseen.” Haastatellut kertoivat,

ettd vaikka poliisi ei auttanut heitd konkreettisesti, poliisin esittdimi huoli jii heidin mieleensd.

Vakivaltaa eskaloiva kohtaaminen

Haastateltavien mukaan julkisen vallan kaytto saattoi joissain tapauksissa olla lainvastaista,
erityisesti tilanteissa, joissa henkil6 itse provosoi vakivaltaa. Niissa tapauksissa poliisi oli fyysi-
sesti tai seksuaalisesti vikivaltainen paihteitd kdyttinyttd kohtaan. Pasi kertoo, ettd lapsuuden
kdsittelemiattomien vikivaltakokemusten ja huumeiden kiyton yhteisestd vaikutuksesta hin
alkoi kaoottisimmassa paihdekiyton vaiheessa kayttaytyd vikivaltaisesti. Kun poliisi kutsuttiin
paikalle, hin vastusti pidatyksid aggressiivisesti. Pasin mukaan erds huumeiden hallussapitoon
liittyvi pidatystilanne oli aluksi rauhallinen, mutta poliisiasemalla naispoliisi kdski hanta riisu-

utumaan alasti usean poliisin lisni ollessa, miki johti Pasin vastustukseen.

M ettd, en varmaan, ei tid néin mee ja jotain provosoin beitd vastaan, be kdvi mun kinp-
punn. M pistin tosi paljo hanttiin, oon aika riski ja vikkeld. Siiben litty muita poliiseja
ja he raabaa mut yhteen selliin, mua hakataan pampuilla, mua kuristetaan. Mul on kaik-
ki paikat senraavana aamuna bakattu. Ja multa riistetian vikisin vaatteel pdaltd, yks
nainen pistad hanskat Réteen ja tunkee mun perdankoon sormet. Ja sen jalkeen, ku nut
on saatu riistettyd ja noyryytettyd tarpeeksi, be poistuu paikalta. [--] Md oon aivan raivon
vallassa, potkin ovea ja hankun ja kiroilen. Hetken pddstd aukeaa ovi, ja mun naamaan
subautetaan pippurikaasnt. Selliin ei tullut vetta, kipu oli niin jarkyttavad, ettd muisti-

kuvat Ratosi ja mun pdd oli yksi nelid seuraavana paivind.

Pasi ei nostanut syytettd tapahtuneesta, koska hin ei uskonut saavansa tukea, eiki todisteita
olisi ollut. Hin pelkisi, ettd poliisit suojelisivat toisiaan. Poliisien vilinen “hiljaisuuden koo-
di”, jossa poliisikollegan tekemistd laittomuuksista ei ilmoiteta eteenpiin, on yhdysvaltalaisen
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tutkimuksen mukaan voimissaan ja my6s universaali ilmi6é.” Ilmié on tunnistettu myds

suomalaisessa kontekstissa.”” Poliisi on voinut etenkin aiempina vuosikymmenina kayttaa
vikivaltaisia toimintatapoja, mutta niiden on todettu aiheuttavan kiinni otetuissa syvia epdoi-
keudenmukaisuuden kokemusta ja kaunaa poliisia kohtaan, joka on vaikeuttanut esimerkiksi

98

kuulustelujen onnistumista.” Pasi kertoo kokeneensa aiemmin paniikin tunteita aina nahdes-

sddn poliisiauton, mutta ymmartii, ettd hinen oma kiytoksensi vaikutti poliisin tapaan koh-
data hinet. Huolimatta omasta provosoivasta kiytoksestddn kokee hin silti tapahtuneen tilan-
teen olleen poliisilta ylilyénti, laitonta voimankiytt6a ja seksuaalista vikivaltaa.

93 Lidman 2015.

94 Quist 2019, s. 59; Warpenius ym. 2013.

95 Vanjusov 2023, s. 305.
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Haastatellut uskoivat, ettd paihde- ja vikivaltakysymysten patempi ymmirtiminen voisi
vihentdd vddrinkdytoksid julkisen vallan kdytossid. Poliisin edustajat eivit ole immuuneja ty6-
periiselle traumatisoitumiselle,” mielenterveysongelmille tai ennakkoluuloille.'™ Suomessa
aseellinen voimankaytté on harvinaista, mutta voimankéytt64 voi esiintyd muissa muodois-
sa.'"" Poliisin tulee kuitenkin noudattaa tarpeellisuus- ja puolustettavuusvaatimuksia, joissa
kiytetyn voimakeinon tulee olla lievin ja tehokkain voimankiytén muoto vastarinnan murta-
miseksi. Ennakollinen voimankiytté on laitonta.'

Vakivaltainen kohtaaminen

Haastateltavien kuvauksissa ilmeni my6s kontrolli- ja sotealan ammattilaisen tekemad vaki-
valtaa ilman provokaatiota. Esimerkiksi Juuso kertoi, kuinka hin sai sairaskohtauksen yoker-
hossa, menetti tajuntansa ja tuli jirjestyksenvalvojan pahoinpitelemiksi. Juuson liheiset, jotka

olivat paikalla, yrittivit viedd hinet ulos raittiiseen ilmaan.

Jdrkkdri otti mut hallintaan siind ja toinen tuli avuksi. Ite en muista tilanteesta mitid,
mtta jossain kobtaa meinasin kdayda bereilla. Silloin se jarkkdri oli ottanu ja heittany
eteiseen semmoista baaritiskid vasten pdd edelld, ettd toinen silmékulma ankes ja taju libti
undestaan. Ja sen jalkeen mulla oli taju pois, se oli ottanu kuristusotteeseen, raabannut
eteissyvennykseen, vienyt istuma-asentoon ja hakannut késin ja kuristanut. [--] Aiti ja
kaver tuli sithen ja md olin jo sinisend. Jarjestyksenvalyoja oli titvistanyt ofetta. Ja mikddin
s Run ei anttanut, mun aiti puri tatd jarjestyksenvalyojaa ja se loysdsi irti ja oli tulossa

ditin pddlle. Toinen jarjestyksenvalvoja tnli viliin ja sanoi, ettd dkkid pois tistd tilasta.

Juuso teki tapahtumasta rikosilmoituksen, mutta koki, ettd hinti painostettiin hoitamaan
asia sovittelussa. Hin kuuli my6hemmin, ettd sama jirjestyksenvalvoja oli pahoinpidellyt my6s
muita asiakkaita. Juuso koki, etti jirjestyksenvalvojien aktiivisen kouluttamisen lisiksi heidin
soveltuvuuttaan julkista valtaa sisaltivin tehtivin hoitamiseen tulisi arvioida, jotta vallankayt-
t6 ei olisi vakivallan kiyttéd. Juuson mukaan tillainen vallankaytto osoittaa, ettd ihmisarvo ei
ole kaikille sama ja etti yhteiskunnallinen jirjestelmi on epdoikeudenmukainen. Vallankiyt-
t60n sisaltyy erityinen vastuu, kun asioidaan puolustuskyvyttémin henkilén kanssa. Rikko-
malla vallankaytt66n liittyvid moraalisia ja oikeudellisia sddnt6ja murennetaan vallankdyton

oikeutusta ja tatd kautta vahennetaan yhteiskunnallista turvallisuutta.'”

Suojeleva kohtaaminen

Kohtaamisissa kontrolli- ja sotealan ammattilaisten kanssa oli my6s onnistuneita kokemuk-

sia. Ylermi kertoo, ettd hinelld oli tapana tapella piihtyneeni ja herdti usein putkasta seuraava-

99 Rikander 2019, s. 317.
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na aamuna muistamatta vakivaltaista kidytostadn. Ylermi oli tdstd syysta toistuvasti tekemisissid
poliisin kanssa.
M aina sanoin, et ne vie mutki than pdrstikertoimen mukaa, efta vilil tuntuu, etfei
kdnnissikd kerenny olla, ku jo putkaan kitkutti. [--] Aamnl md aina sanoin, ettd no
mitd md oon tehny ja olevinaan vibasin poliisia kanbeesti. Niin yks poliisi sano, ettd keb-
taat pubua tillasia viel, sd oisit paleltunn. Tuol junaradan sivulla nukuit ja sen verran
kova pakkanen oli.

Poliisit olivat I6ytineet Ylermin pdihtyneend nukkumasta junaradan vieressi talvella ja vie-
neet hinet limpimain putkaan yoksi. Ylermi kuitenkin koki poliisin leimanneen hanet hinen
aiemman toimintansa perusteella ja joutuneensa putkaan ilman perusteita. Leimaava suhtau-
tuminen asiakkaisiin ei ole tavaton ilmi6 poliisin toiminnassa. Viranomaistoiminnassa saattaa
ilmetd leimaamista esimerkiksi erilaisiin marginaali- ja vihemmistéryhmiin liittyen. Asiantun-
tijavallan vaarinkaytto voi lisata sille altistuneen tikollista kaytosta.'™ Ylermin tapauksessa kyse
ei kuitenkaan ollut vallan vadrinkdytostd, vaan poliisin suojelutehtivin toteuttamisesta. Yler-
min ulos jattdminen olisi ollut laiminlyénti poliisilta. Ylermi ymmirsi timan kuultuaan polii-
sin kertoman tapahtuneesta ja oli my6hemmin kiitollinen henkensa pelastumisesta.

Turvallinen kohtaaminen

Haastateltavien mukaan onnistuneisiin kohtaamisiin kontrolli- ja sotealan ammattilaisten
kanssa vaikutti se, miten keskusteluun asetuttiin. Ronja kertoo kokeneensa vikivaltaa paihtei-
den kiyton yhteydessi, mutta useasta sosiaalitydntekijdstd vain kaksi kohtasi hinet thmisldhei-
sesti, kun hin yritti irtautua paihteisti ja haitallisesta ymparistOsta.

mosia aina ymmdrtivid, ne osas kobdata, arvosti ihmistd, inbimillisests.

Ronja koki, ettd turvallinen vuorovaikutus auttoi hintd kertomaan tilanteestaan ja edisti
yhteisty6ta sosiaalityontekijin kanssa. Sosiaalityon asiakkaat voivat kohdata stigmatisoitumis-
ta, mutta voivat vastustaa sitd aktivisella toimijuudella.'™ Sosiaalitydntekijit voivat tukea titd
vastapuheella, vihentimilld asiakkaan toiseuden kokemuksia ja haastamalla stereotypioita.
Kunnioittava kohtelu voi muuttaa asiakkaan kasitystd viranomaisista, parantaa itsetuntoa ja

tukea kuntoutumista.'’

Luoffamuksellinen kohtaaminen

Vaikka piihteitd ongelmallisesti kdyttdvien yritykset lopettaa paihteiden kaytto ja irtautua viki-

vallasta voivat olla turhauttavan toistuvia, kontrolli- ja sotealan ammattilaisten usko muutok-

104 Saarikkomiki 2023; Kainulainen ym. 2017, s. 32.
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seen on tirkedd."”” Esimerkissd Sitpa kuvaa, miten onnekas hin on ollut saadessaan palveluita

tilanteessa, jossa puoliso oli vikivaltainen ja Sirpa halusi olla piihteeton ja poistua parisuhteesta.

On ollu silla tavalla onni, ettd oon asunu kaupungissa, mis on oikeesti annettu palveluita
Ja missd nébtiin, ettd md oon tosissaan muuttanu eliman sunntaa ja mua on tuettu Rylli
katkella mahdollisella tavalla siind.

Sirpan kokemuksessa sosiaalityontekijd tunnisti hinen pyrkimyksensd muutokseen ja tar-
josi laajasti tukea. Haavoittuvassa asemassa olevalle on tirked, ettei kontrolli- tai sotealan
ammattilainen tukahduta hinen muutospyrkimyksidin, vaikka muutos ei olisi suoraviivaista.
Muutos on prosessi, joka vaatii aikaa, kitsivillisyyttd ja monenlaisia palveluita.'® Tyontekijalld
on tirked rooli asiakkaan muutoksen tukemisessa tai toisaalta sen estimisessd, jos asiakas ei saa
tarvittavaa tietoa tai palveluohjausta.'®

Haastateltavien mukaan inhimillinen, arvostava ja kunnioittava kohtaaminen riippumatta
henkiln taustasta tai tekemistd virheistd herittdd luottamusta julkisen vallan tehtévia toteutta-
vaan ammattilaiseen. Pentti esimerkiksi kuvailee, minkilainen on hyvi kohtaaminen vikivaltaa

kokeneen ja kontrolli- ja sotealan ammattilaisen vililld.

Jos on vikivaltaa kobdannut, niin [kobdataan] hienotunteisesti. Ettei toksayti jotain
ihmiselle, mikd sattun sydimeen. [--] Ettei pilata padlle tai ruveta nenvoja jakelemaan,
vaikker Rukaan olisi pyytanyt. Kun eibdn ibmiset niin kanbeests, joskus me kaivataan
niitd neuvoja, nutta lahinnd kun on hyvi Runntelija, jos osaa olla sellainen rinnalla kulkija

siind hetken aikaa, niin se on kultaakin kalliimpi.

Pentin mukaan neuvojen antaminen ilman asiakkaan pyynt6i ei tuo tunnetta kohdatuksi
tulemisesta, vaan tyontekiji asettuu asiantuntijan rooliin, kun asiakas kaipaa kuuntelijaa ja tu-
kea. Asiantuntijakeskeistd orientaatiota toteuttaessaan tyontekijia médrittelee tulkinnat tilanteesta
ja tulevista tavoitteista, jolloin asiakkaan vastuu viahenee.""” Tyontekijan omien lihtooletta-
musten tunnistaminen ja niiden kriittinen arviointi estivit ennakkoasenteita ohjaamasta ty6s-
kentelyi epiolennaiseen suuntaan.'! Henkil64 aidosti kuuleva ja ymmartivi kohtaaminen voi
puolestaan ratkaista haastaviakin asiakastilanteita.'”

5. Lopuksi

Tutkimusaineistoni mukaan kohtaamiset kontrolli- ja sotealan ammattilaisten seka paihtei-
ta kayttineiden ihmisten vililld vikivallan kontekstissa saattoivat olla onnistuneita tai epdon-

nistuneita. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset saattoivat esimerkiksi suhtautua hal-
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veksuvasti piihteitd kiyttaviin ithmisiin. Julkinen vallankdytt6 voi olla institutionaalista vaki-
valtaa, jossa terveydenhuollon ammattilaisten halu puuttua piihteiden kdytt66n voi syrjayttad
kokonaisvaltaisen hoidon ja herittdd epiluottamusta henkilbissi, jotka eivit kykene olemaan
kiyttimattd pdihteitd.'” Haastateltavat kertoivat kokemuksistaan, joissa terveydenhuollossa
kohtaaminen oli turvaton ja ohittava: fyysiset vammat hoidettiin, mutta vikivalta sivuutettiin.
Tillaiset kokemukset voivat johtaa toistuvaan traumatisoitumiseen ja luottamuspulaan jul-
kista valtaa kohtaan, silld vikivaltaa kokeneet aistivat herkisti kohtelun epaoikeudenmukaisuu-
den."

Julkinen vallankdytt6 liittyi my6s poliisin vikivallan toteavaan kohtaamiseen parisuhdevi-
kivaltatilanteissa. Aineistossani poliisi ohjeisti vikivaltaa kokenutta, piihteitd kiyttinyttd hen-
kil6d poistumaan parisuhteesta. Poliisi ei suorittanut interventiota, vaan nojautui henkilén
itsemidrddmisoikeuteen ja itseohjautuvuuteen', joiden soveltaminen paihteitd kiyttavilla,
parisuhdevikivaltaa kokevalla voi olla kiytinndssa vaikeaa.'"® Joissain kohtaamisissa paihteitd
kiyttineen henkil6n provokaatio ja poliisin voimankayton ylilyonti oli vikivaltaa eskaloivaa.
Poliisin on kuitenkin ty6ssdin noudatettava voimankdyton tarpeellisuus- ja puolustettavuus-
vaatimuksia, ja ennakoiva voimankéytt6 on laitonta.!”” Vallan viirinkdytt6d aineistossa esiin-
tyi, kun jirjestyksenvalvoja kiytti kohtaamisessa vikivaltaa piihteitd kéyttinyttd henkil6d koh-
taan ilman provokaatiota. Laillisten ja moraalisten sddntdjen rikkominen vallankaytéssd mu-
rentaa vallan oikeutusta ja heikentia yhteiskunnallista turvallisuutta.'

Piihteitid kiyttdneen henkilon ja kontrolli- ja sotealan ammattilaisten vililld oli my6s onnis-
tuneita kohtaamisia, kuten poliisin suojeleva kohtaaminen henkil6n luuleman leimaamisen
sijaan, sekd turvalliset ja luottamukselliset kohtaamiset sosiaalityontekijoiden kanssa. Vaikka
paihteitd kdyttivid voidaan yhteiskunnassa stereotypisoida ja stigmatisoida,'" julkisen vallan
tehtivii toteuttava ammattilainen voi tukea piihteiti kiyttavien henkil6iden vastapuhetta ja
vihentdi toiseuden kokemuksia haastamalla stereotypioita. Kunnioittava kohtelu voi muut-
taa asiakkaan kisitysta julkisesta vallasta, parantaa itsetuntoa ja tukea kuntoutumista.' Koh-
taamisista kdvi ilmi, ettd usko muutoksen mahdollisuuteen on merkityksellistd paihteitd kayt-
tavin henkil6n tilanteessa. Kontrolli- ja sotealan ammattilaisen tulee olla kérsivillinen tuke-
maan muutospyrkimyksid, vaikka muutos ei tapahtuisi nopeasti. Ammattilainen voi mahdol-
listaa, mutta my0s estdd muutoksen, jos asiakas jid ilman palveluita.'!

Aineistossa esiintyi sekd tukea antavia ettd vikivallan kokemuksia viheksyvia tai jopa viki-
valtaisia kohtaamisia, jotka tuottivat toistuvaa vikivaltaa jo aiemmin vikivaltaa kokeneille.'?
Tissd aineistossa vikivaltaiset kokemukset kuvautuivat enemmin tyétehtivissiidn kontrollia

kiyttivien ammattilaisten, kuten poliisin ja jirjestyksenvalvojan, kohtaamisissa, kun taas on-
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nistuneita kohtaamisia esiintyi enemmin tukea tarjoavien ammattilaisten, kuten sosiaalityon-
tekijoiden kanssa. T4std huolimatta kaikissa ammattiryhmissi voi esiintyd niin onnistuneita
kuin epdonnistuneitakin kohtaamisia, ja kyse on enemminkin ammattilaisen orientaatiosta
asiakkaan kanssa tyoskentelyyn kuin yksittdisen ammattiryhmin toteuttamasta vikivallasta.'?
Samalla on my6s hyvi tunnistaa alakulttuurisia koodeja, kuten piihteitd kdyttivien mahdolli-
sesti valmiiksi vastusteleva suhtautuminen kontrollia toteuttaviin ammattilaisiin ja suurempi
valmius asettua palveluita tarvitsevan asiakkaan rooliin kohtaamisissa tukea tarjoavien ammat-
tilaisten kanssa.'*

Julkisen vallan kiytt6on sisiltyy velvollisuus kiyttdd valtaa oikeudenmukaisesti ja syrjimat-
ti.'*® Epidoikeudenmukainen, mielivaltainen tai alentava vallankdytto vihentdd kansalaisten
arvostusta sekd viranomaisia ettd koko yhteiskuntaa kohtaan ja vaikuttaa kansalaisten yhteis-
tydhaluun julkista valtaa kiyttivien kanssa.'” Vallankdyton etiikan merkitys korostuu, kun valtaa
kiytetddn henkil6ihin, joiden mahdollisuudet tai kyvyt puolustautua ovat vihdisemmit. Sen
sijaan kohtaamiset, joissa kunnioitus ja auttamishalu edistdvit vuorovaikutusta, mahdollista-
vat asiakkaan autetuksi tulemisen ja vahvistavat luottamusta julkiseen valtaan.'”’

Julkisen vallankéyton tarkoitus on palvella yhteiskuntaa joko sen palveluiden kautta, yhteis-
kunnan toimivuuden ja tuottavien jisenten kannalta tai yhteiskuntarauhan turvaamisen nako-
kulmasta. Julkisen vallankdyton tulee kestaa kritiikkid, eika siind voida soveltaa syrjivid tai epa-
oikeudenmukaisia kiytinteitd. Paihteitd kdyttineiden ihmisten ja kontrolli- seké sotealan am-
mattilaisten vilisten kohtaamisten tarkastelu voi auttaa julkisen vallan toimijoita ymmartimain,
mitd elementtejd onnistuneeseen kohtaamiseen voidaan hyédyntdd paihteitd kiyttavin, vaki-
valtaa kokeneen asiakkaan kanssa. Tama tutkimus pyrkii lisidmain yhteiskunnallista ymmar-
rystd piihteitd ongelmallisesti kdyttineiden thmisten vikivaltakokemuksista, jotka ovat usein
jadneet huomiotta tai jotka on nihty omien valintojen seurauksena.'® Artikkelin tarkoitus on
antaa d4ni niille, joiden kokemuksia vikivallasta ei usein kuulla, silld on my6s poliittinen valin-
ta, kenen vikivaltakokemuksiin kiinnitimme huomiota ja keta suojelemme vikivallalta.'®

Tutkimuksen luotettavuuden kannalta on olennaista huomioida, ettd aineisto perustuu
haastateltavien itse kertomiin, subjektiivisiin kokemuksiin vikivallasta ja sen kohtaamisesta.
Tutkimuksen nakékulma rajautui, kun aineistosta ilmeni useita kertomuksia kontrolli- ja sote-
alan ammattilaisten suhtautumisesta paihteitd kiyttineiden vikivaltakokemuksiin, seka viki-
valtaa tuottaneista kohtaamisista. Tutkimuksessa ilmenneet vikivaltakokemukset ovat sekd
vuosikymmenten takaisia ettd ldhivuosina tapahtuneita. Vikivaltaisten kokemusten esiin tuo-
minen on ajallisista muutoksista huolimatta olennaista, jotta ne pysyvit tiedostettuina ja vaki-
valtaisiin toimintamalleihin kiinnitetddn edelleen huomiota niin rakenteellisella kuin ammatil-
lisen kohtaamisenkin tasolla. Tamin tutkimuksen nikékulma on haastateltavien kokemuk-

sissa, ei kaikkien tapahtumaan osallistuneiden kisityksissd tapahtumien kulusta. Monipuoli-

123 Virokannas 2017; Viyrynen ym. 2015.

124 Sandberg 2009.

125 Mienpai 2020.

126 Vuorensyrjd 2019, s. 30.

127 Juhila 2018; Aho ym. 2017; Tyler 2004; Vuorensyrji 2019.
128 Hautala ym. 2019.

129 Husso ym. 2020.
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sempi nikokulma olisi voitu saavuttaa tutkimalla lisdksi kontrolli- ja sotealan ammattilaisten
nikemyksid kohtaamisista vikivaltaa kokeneiden ihmisten kanssa. Lisdksi jatkossa voitaisiin
tarkastella erilaisia ammattilaisille suunnattuja ohjeistuksia vikivallan kohtaamisesta ja miten

niiden ohjeistusten soveltaminen toteutuu kdytdinnossi.

Abstract in English

SUBSTANCE ABUSERS’ EXPERIENCES OF ENCOUNTERS WITH PROFESSIONALS IN LAW EN-
FORCEMENT, SECURITY AS WELL AS SOCIAL AND HEALTHCARE

This qualitative, phenomenological study examines the encounters between people who have abused
substances and professionals in law enforcement, security and social and healthcare, in the context of
violence. The encounters are connected to experiences of emotional, physical and sexual violence. Based
on in-depth interviews with 18 individuals, the study reveals that these people often received inconsis-
tent support for their experiences of violence and frequently faced violence from law enforcement, security
and social and healthcare professionals. However, they also had experiences of protection, empathy and
trust. The article explores how these individuals have experienced these interactions and suggests ways
to improve them and increase support in the future.

Keywords: substance abuse, encounter, law enforcement professionals, security professionals, social and
healthcare professionals, violence, phenomenological research
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Siidan lait — mitd oikeus on?

Soili Nystén-Haarala

nne-Maria Maggan Lapin yliopiston yh-

teiskuntatieteellisessd tiedekunnassa

hyviksytty viitoskirja' Siidan lait on
uraauurtava ja laajemman keskustelun arvoi-
nen tutkimus. Se kertoo paitsi useimmille
suomalaisille tuntemattomasta saamelaisen
poronhoidon siidajitjestelmistd, esittid sen
uudesta nikokulmasta saamelaisena alkupe-
riiskansaoikeutena. Tavoite voi suomalaisesta
perusjuristista vaikuttaa mahdottomalta tai
epirealistiselta erityisesti lainopillisesta mutta
myds oikeusteoreettisesta nakokulmasta. Mag-
gan ajatuksille 16ytyy kuitenkin jonkinlaista kai-
kupohjaa oikeutta ja yhteiskuntaa tarkastelevi-

en suuntausten piirista.

Siidat ja vaitdskirjan
I&htdkohdat

Siida on saamelaisen poronhoidon yksik-
ko, johon yleensi kuuluu useampi kuin yksi
poronhoitoa harjoittava perhe tai suku. Usei-
ta vuosisatoja vanhoja siidoja eli lapinkylid ei
Suomen lainsdddinndn tasolla endd ole viralli-
sesti olemassa. Kun 1800-luvun lopulla sii-
dettiin poronhoitolaki, sen mukaisiksi yksi-
koiksi perustettiin paliskunnat, ja niille luotiin
virallinen hallinto. Silloin mallina kiytettiin

suomalaista maanviljelyksen yhteydessa toimi-
vaa poronhoitomallia. T4std huolimatta siidat
toimivat edelleen paliskuntien sisilld ainakin
Maggan tutkimissa Kisivarren, Nikkalidn ja
Kaldoaivin paliskunnissa. Siida on nimen-
omaan tunturisaamelaisten normijirjestelma,
jonka avulla nomadit jakoivat porojen paimen-
nusalueita ja pitivit eri perhekuntien porot eros-
sa toisistaan sekd antoivat kaikille tilaa toimia
luonnon kestivyys huomioiden. Kestdvyys
arvioitiin poron ja ihmisen yhteiselon toimi-
vuuden nakokulmasta siten, ettd laidunmaata
riittdisi my6s tuleville sukupolville. Maa, joka
ymmarretdin suvun tai perheen omistamaksi,
on jaettu siidojen kesken. Mahdolliset konflik-
tit ratkaistaan pddasiassa siidojen sisélld tai nii-
den kesken. Maggan mukaan monet kiistat
poronhoitajien vililld johtuvatkin siitd, ettd
siidan lait poikkeavat Suomen valtion sdinte-
lystd. Hinen mukaansa ristiriidat Suomen lain
ja siidan lakien vililld voidaan saamelaisnako-
kulmasta nihdi siidan lakien rikkomisena.”
Pohjoismaissa on esiintynyt useamman-
laista poronhoitoa historian eri vaiheissa.
1600—1700-lukujen taitteessa Ruotsin kruunu
houkutteli suomalaisia siirtymadn saamelais-
ten asuttamalle alueelle Lappiin raivaamaan

maanviljelysmaata ja luomaan pysyvii asutus-

1 Magga, Anne-Maria, Siidan lait. Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet ja -teotia. Vastapaino. Tampere 2024.

2 Magga 2024.
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ta.’ Samalla aluetta asuttaneet metsistystd ja
kalastusta harjoittavat metsisaamelaiset luoki-
teltiin (kirjattiin) maanviljelijoiksi. Pohjalaisten
ja savolaisten asuttajien piti aluksi harjoittaa
vain maanviljelystd, eikd metsistyst tai kalas-
tusta olisi saanut harjoittaa ilman saamelaisten
lupaa. Tisti ei kuitenkaan lopulta piitattu, kos-
ka pelkkd maanviljelys ei niin pohjoisessa on-
nistunut eldttdmain uutta viestd. Toisaalta
monet metsdsaamelaiset lySttaytyivit suoma-
laisten asuttajien kanssa yhteen harjoittamaan
maanviljelysti, josta heilld ei ollut aiempaa ko-
kemusta.* Kun majavat oli metsistetty suku-
puuttoon, tuottoisa metsistyskin tyrehtyi, ja
my6s Lappiin muuttaneet suomalaiset alkoi-
vat enenevissd mairin pitdd poroja, joiden
avulla tunturisaamelaiset pysyivit hengissi ja
jopa voivat hyvin.®

Poronhoidon sddntely Suomessa poikkeaa
muista pohjoismaista, johtuen suomalaisen
poronhoidon levinneisyydesti jo 1800-luvun
lopulla poronhoitolakia sdddettiessd. Ruotsis-
sa ja Notjassa poronhoito siddettiin yksinoi-
keudeksi saamelaisille, ja Notjassa on vuodes-
ta 2007 lihtien palautettu siidajirjestelma
lainsaadantoon®. Myos Suomessa on vaadit-
tu siidajirjestelmidn huomioimista lainsdddan-
no6ssd, ja Yli-Lapin 11 saamelaispaliskuntaa
(lukuun ottamatta Lapin ja Ivalon paliskun-

tia) ovat perustaneet oman lakisiiteisestd Pa-

liskuntainyhdistyksesti erillisen saamelaisten
poronhoitajien yhdistyksen ajamaan saamelai-
sen poronhoidon etuja. Maggan mukaan he
kylldstyivit, koska Paliskuntainyhdistyksen pu-
heenjohtajaksi aina ddnestettiin eteldisen po-
ronhoitoalueen suomalaisia edustava henkild,
joka sitten toimii ndiden paliskuntien intres-
sejd ajaen.” Juuti tyonsi loppuun saanut saa-
melaisten totuus- ja sovintokomissio on eh-
dottanut omaa lakia sekd omaa organisaatiota
saamelaiselle poronhoidolle.® Mainittakoon,
ettd totuuskomission selvityksen saamelaispo-
ronhoidosta on tehnyt Anne-Maria Magga.
Yksi Maggan viitoskirjan loppuyhteenvedon
suosituksista on, ettd saamelaispaliskunnat
saisivat nostettua oman alkuperiiskansasidin-
telynsi tasaveroisena Suomen lainsiddinnén
rinnalle.’

Maggan viitoskirjan lihtékohta on nykyi-
sessi pohjoisamerikkalaisessa alkuperiiskansa-
tutkimuksessa, jossa katsotaan, ettd perintei-
sid elinkeinoja sddtelevit perinnetiedon liséksi
monimutkaiset oikeudelliset velvoitteet ihmi-
sid, eldimid ja maata kohtaan. Ndita pitiisi tut-
kia oikeudellisena hallintana, eikd pelkistdin
kulttuuriin ja perinnetietoon kuuluvina asioi-
na. Erityisesti Kanadassa tutkitaan jo alkupe-
riiskansojen omia lakeja niin akateemisella,
poliittisella kuin alkuperiiskansayhteiséjen ta-

10

solla.!’ Téssd tutkimussuuntauksessa katso-

3

w

Jotkut tutkijat kutsuvat titd asuttajakolonialismiksi (KKuokkanen, Rauna, Pohjoismainen asuttajakolonialismi ja vuoden 2017
Teno-sopimus. Historiallinen aikakauslehti 2020/4, s. 534-539; Junka-Aikio, Laura, Whose settler colonial state? Arctic rail-
way, state transformation and settler self-indigenization in Northern Finland. Post-colonial Studies 2023/2, s. 279-301). La-
pin asuttamiseen liittyi niin valtion kuin kirkon taholta saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten halveksuntaa seki kielen ja kult-
tuurin poiskitkemista.

Joona, Juha, Tkimuistoinen oikeus: Tutkimus Lapin alkuperiisisti maa- ja vesioikeuksista. Juridica Lapponica 51. Lapin yli-
opisto 2019; Lihteenmiki, Maria, Arktisen kansan jiljilld. Muutos ja jatkuvuus Keski-Lapin saamelaiskylissd 1700-luvulta 1900-
luvulle. Siltala 2026.

Joona 2019. Suomalaiset ja saamelaiset ovat erityisesti 1800-luvun loppupuolelta lihtien sekoittuneet toisiinsa ja metsisaame-
lainen kulttuuti sekd keminsaamen kieli on tuhottu. Téstd ammentaa nykyinen metsisaamelaiskeskustelu.T4ssé sithen ei ole
syytd ottaa kantaa, koska Maggan kirja kisittelee nimenomaan tunturisaamelaista poronhoitoa. Tunturisaamelaiset onnistui-
vat siilyttdimain kielensa ja kulttuurinsa pidempidin huolimatta itseniisen Suomen pakollisesta suomenkielisesti koulutuksesta.
Allard, Christina, Renskotselritt i nordisk belysning. Géteborg 2015.

Magga 2024, 5. 230-240.

”Haluan, ettd kansani elimid paranee”: Yhteenveto saamelaisten totuus- ja sovintokomission ehdotuksista. Valtioneuvoston
julkaisuja 2025:100, s. 12, https:/ /urn.fi/ URN:ISBN:978-952-383-980-9.

Magga 2024, 5. 234-235.

10 Niiti tutkijoita ovat mm. John Borrows, Val Napoleon, Aron Mills, Hadley Friedland ja Glen Coulthard.
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taan, ettd kolonialistinen nikemys maan omis-
tuksesta poikkeaa kolonisoitujen alkuperiis-
kansojen nikemyksistd niin perusteellisest, ettd
se tulisi kokonaan hyldti ja sen sijaan elvyttdd
omaa oikeutta. Lisiksi alkuperiiskansojen oma
kirjoittamaton sddntely on yleensd ymmarret-
ty tapaoikeudeksi, jonka asema kansallisvalti-
oiden oikeusjirjestyksissd on heikko. Maggan
mukaan hinen valitsemansa nakékulma poik-
keaa my6s aiemmasta antropologisesta tutki-
muksesta, jossa alkuperiiskansojen oikeutta
on ldhestytty lihinna tapaoikeutena. Maggan
kisitys oikeustieteestd perustuu pitkilti poh-
joisamerikkalaisten tutkijoiden nakemyksiin, ja
kidsitys antropologisesta tutkimuksesta nih-
diidn sen kolonialistista historiaa vasten. Ké-
sittelen seuraavassa, miten tapaoikeus ja oikeus
yleensi on linsimaisessa oikeusteoriassa seka

oikeuspluralismissa ymmarretty.

Tapa ja oikeus IGnsimaisessa
oikeusteoriassa

Linsimaisessa oikeustieteessd on paljon
pohdittu sitd, mitd oikeus on, mistd se on
periisin, ja mikd on oikeuden ja yhteiskunnan
suhde toisiinsa. Edelleen valtavirtaa edustavas-
sa oikeuspositivismissakin on erilaisia nike-
myksid. Positiivinen oikeus on valtion lainsaa-
dint6elimissi vahvistettua oikeutta, jota lain-
oppineet juristit tulkitsevat. Lainsaddant6elin-
ten ja kansallisten tuomioistuinten pdatoksil-
lddn vahvistama oikeus ndhddin nykyisin de-
mokraattisen oikeusvaltion perustana. Linsi-
maisen oikeusvaltion juuret ovat kuitenkin

melko nuoret.

Paljaimmillaan oikeus on kisitetty vallaksi
ja auktoriteetiksi mairitelld oikeuden sisalto.
Verisen sisillissodan kokenut Thomas Hobbes
ei nihnyt oikeutta endd jumalallisena jirjestel-
mina vaan suvereenin kiskyind, ja suvereenin
tehtivina jirjestyksen siilyttimisen. Muutoin
olisi vallalla kaikkien sota kaikkia vastaan.!
Tapaoikeutta hin ei arvostanut, koska se oli
liht6isin ihmisen luonnosta ja kuten kuului-
sa Hobbes-lainaus kirjasta De Cive (1642) kuu-
lua: Homo homini lupus (thminen on ihmiselle
susi).'> Common lay -maissa Jobn Austinin vat-
hainen oikeuspositivistinen teoria jatkoi sa-
moilla linjoilla. Oikeus on suvereenin kiskyjd,
ja my0s tapaoikeus on alistettu suvereenille.
Oikeus ei voinut olla tiedett, ellei sitd erotettu
moraalista ja tutkittu arvovapaasti."”

Monissa oikeusteorioissa kuitenkin oikeu-
den nihddin perustuvan tapaoikeuteen. 1oz
Savignyn "Volksgeist’ on tdsti erddnlainen esi-
merkki, vaikka hinen teoriassaan oikeus ei suo-
raan perustunut tapaan. Hinen mukaansa oi-
keus /gydetdin tavasta mutta enimmaikseen
kuitenkin Furoopassa laajalle levinneesti roo-
malaisesta oikeudesta, jonka Savigny niki Sak-
san kansallisen yhtendisyyden takeena. Juristi-
en tehtivini oli tulkita nditd oikeuden ilmene-
mismuotoja kansanhengen ohjaamina.'* Ka-
sitelainoppi sittemmin hylkidsi kansanhengen
romantisointina, ja kisitelainopin huippuun-
sa vienyt Hans Kelsen kehitti kuuluisan normi-
pyramidinsa, jonka avulla voitiin tunnistaa
sovellettava normi jérjestelman sisdisen hierar-
kian avulla. Téssd hierarkiassa voi olla my6s
tapaoikeutta, mutta vain jos oikeudenkaytto-
elimet sen hyviksyvit sovellettavaksi. Normi-

11 Hobbes, Thomas, Leviathan (1651). Penguin Classics, Great Britain 1985. Paljaan suvereenin vallan oikeuttamiseksi Hobbes
kehitti yhteiskuntasopimuksen, joka velvoitti tottelemaan suvereenia. Yhteiskuntasopimusteoreetikkoja olivat my6s Locke ja

Rousseau, ja myohemmisti tutkijoista John Rawls.

12 Luonto nihtiin ‘sivistyneissd’ linsimaissa antroposentrisesti jo ennen Jumalan erottamista oikeudesta, koska Jumala oli Raa-

matun mukaan antanut kaiken maan ihmisen hallittavaksi.

13 Austin, John, The Province of Jurisprudence Determined. London 1832. Moraalin erottaminen oikeudesta on ymmirretti-

vi irtiottona luonnonoikeudesta.

14 Von Savigny, E.C., Vom Beruf Unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft. Heidelberg 1814.
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pytamidin tulkitsijoina toimivat siis juristit."®
Aivan kuten Austin, Kelsenin Puhdas oikeus-
oppi my6s erotti jyrkisti oikeuden ja moraalin
sekd oikeuden ja politiikan toisistaan, toisin
kuin luonnonoikeudessa, alkuperiiskansojen
oikeudessa tai mychemmissi modernissa oi-
keusticteessi.

Samanlainen umpinainen keha kuin Kelse-
nilld paljastuu my6s ehki kaikkein vaikutusval-
taisimman oikeuspositivistin H.I..A. Hartin
teoriasta. Hart ei hyviksynyt Austinin paljasta
pakkoon perustuvaa oikeutta vaan esitti, ettd
on olemassa ensisijaiset velvoittavat normit,
joiden perusteella ihmisten pitdd pidattdytya
tietyistd teoista ja toissijaiset normit, jotka
pohjautuvat tunnistamiseen, soveltamiseen ja
muuttamiseen sekd mahdollistavat uusien
ensisijaisten normien luomisen, muotoilun ja
niiden toiminnan kontrollin. Ensisijaisia not-
meja on ihmisten noudatettava, ja tuomarien
tulee hyviksyi toissijaisten normien pite-
vyys.'* Hartin tunnistamissiannon mukaan
tuomareilla ja lainsdatéjilld tulee siis olla yhte-
niinen kisitys voimassa olevasta oikeudesta.

Systeemiteotian kuvaus oikeudesta suljet-
tuna systeemini osuu aivan mainiosti oikeus-
positivistisiin teotioihin. Niklas Lubmannin ja
Gunther Tenbnerin systeemiteoria esittdd oikeu-
den ehki kaikkein suljetuimpana yhteiskunnan
osassysteemin, jonka portinvartijoina toimi-
vat juristit padttdvit, mitd yhteiskunnassa ta-
pahtuvia muutoksia paistetdin oikeudelliseen
systeemiin ja miten."”

Modernissa oikeudessa oikeutta on pyritty

avaamaan omasta normien muodostamasta

suljetusta kehdstddn, ja oikeus nihdddn osana
yhteiskuntaa. Samalla on palattu takaisin la-
hemmis aiempaa luonnonoikeudesta tuttua
arvoihin perustuvaa ajattelua. Suomalaisesta
oikeusteoriasta voidaan mainita esimerkiksi
periaatteilla operoiva perusoikeusjuridiikka ja
Kaarlo Tnorin kriittinen oikeuspositivismi, jossa
oikeuden nihddin sisiltdvin eri tasoja. Arvot
16ytyvit oikeuden syvirakenteesta usein sisdin-
rakennettuina ja vaikuttavat tuomarien ja mui-
den juristien ratkaisuihin joskus jopa itsestddn-
selvyyksind."® Oikeuspetiaatteet taas antavat
ratkaisuntekijin harkinnalle enemmin liikku-
mavaraa ja mahdollisuuksia tunnistaa muu-
toksia yhteison arvoissa.'” Arvojen ja perus-
oikeuksien tulkitsijoina toimii moderneissakin
teorioissa juristikunta.

Hart tunnisti my6s tapaoikeuden, josta
tulee positiivista oikeutta hyviksynnin kaut-
ta. Tapaoikeudella on Hartin teotriassa oma
vaatimaton, mutta silti merkittdvimpi roolin-
sa kuin Austinilla. Se on oikeuslihde, mutta

2 Timi kuvastaa siti

hyvin heikko sellainen
nykypiivin oikeuspositivistista ajattelua, johon
common law -maissa alkuperiiskansaoikeutta
kehittidvien juristien kritiikki kohdistuu. Poh-
joismaissa kuitenkin tapaoikeuden merkitys on
nihty periaatteessa melko vahvana. Aukis Aar-
nion oikeuslihdeopissa ’maantapa’ on vahva
oikeuslidhde, jota tuomati ei voi sivuuttaa. Hin
viittaa kuitenkin vuoden 1734 lain tuomarin-
ohjeisiin, joiden mukaan maantapaa on sovel-
lettava, jollei se ole kohtuuton eiki lakia ole.
Tistd seuraa, ettd jatkuvasti lisddntyvin sadn-

telyn my6td tapaoikeuden merkitys vihenee.

15 Kelsen, Hans, Puhdas oikeusoppi. Porvoo/Helsinki. WSOY 1960, s. 246 (alkuteos Reine Rechtslehre, Wien 1960, suom. Olli

Nikkola).

16 Hart, H.LA., The Concept of Law. Clarendon Press 1961, s. 78-79.
17 Luhmann, Niklas, The Unity of the Legal System. Teoksessa G. Teubner (toim.) Autopoietic Law: A New Approach to Law

and Society. De Gruyter 1988, s. 12-35.

18 Tuori, Kaatlo, Kriittinen oikeuspositivismi. WSOY lakitieto 2000.
19 Tolonen, Hannu, Oikeuslihdeoppi. WSOY lakitieto 2003, s. 132—144.
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Hart 1961, s. 26, 44.

21 Aarnio, Aulis, Laintulkinnan teoria. Juva 1989. Aarnion oppia vahvasti tai heikosti velvoittaviin ja sallittuihin oikeuslihteisiin
on opetettu pitkiin oikeustieteellisissi tiedekunnissa. Heikkojen lihteiden (lainvalmisteluty6t ja tuomioistuinratkaisut) sivuut-

tamisesta seuraa vain todennaké

yys padtoksen muuttumisesta ylemmissi oikeusasteessa. Sallitut lihteet lihinnd vahvistavat

argumentaatiota. Niihin Aarnio sijoittaa oikeuskitjallisuuden, yleiset oikeusperiaatteet, arvot, arvostelmat ja moraaliperiaat-

teet seki reaalisen harkinnan.
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Suoraan oikeuslihdeoppia soveltaen poron-
hoitolaki on jo syrjdyttinyt siidan lait. Vaikka
tapaoikeuden merkitys onkin vahentynyt, eri-
tyisesti kauppatavat ovat edelleen tirkeiti so-
pimusoikeudellisen lainsddddnnon dispositii-
visuuden vuoksi. Kauppatavat, standardit,
vakiosopimusehdot ja muut liike-elimin so-
pimuksissaan hyviksymit alalla kehitetyt eh-
dot ohjaavat kaupankdyntid toissijaisen lainsda-
dinnén ainoastaan tdyttiessd sopimuksiin jaa-
neitd aukkoja. O Lando painottaa tapaoikeut-
ta ja oikeusperiaatteita erityisesti kaupallisissa
suhteissa peilaten niitd pohjoismaiseen oikeus-
realismiin ja pohjoismaiseen oikeushistoriaan
yleensa.”

My6s Hannu Tolosen oikeuslihdeopin voi-
daan sanoa nojaavan oikeusrealismiin koros-
taessaan periaatteiden tuomarin harkintaa laa-
jentavaa merkitystd ja mahdollisuutta reaaliseen
punnintaan (reella Gvervigande).” Tolonen ka-
sittelee my0s laajasti kansainvilisen oikeuden
periaatteita, joissa on merkittdvd moraalinen
ulottuvuus.** Oikeuslihdeoppi on siis kehit-
tynyt harkintaa laajentavaan suuntaan, joka
mahdollistaa my6s vihemmist66n kuuluvien
oikeuksien huomioimisen lain soveltamises-
sa. Periaatteessa se voisi mahdollistaa my6s
kolonialististen vairyyksien oikaisemista.

Vaikka Magga suhtautuu valtavirtaiseen
oikeustieteeseen ja sen oikeuslihdeoppiin
kriittisen poissulkevasti, pohjoismaisissa tuo-
mioistuimissa on silti ndkyvilli my6s saame-
laismyonteista tulkintaa. Mielenkiintoisin suh-

teellisen tuore tapaus on Ruotsin korkeimman
oikeuden paljon kommentoitu ns. Girjas rat-
kaisu (HD 23.1.2020 T853-18). HD katsoi, etti
saamelaiskylilld oli ylimuistoiseen nautintaan
(wrminnes bavd) perustuva oikeus madritd met-
sastyksesti ja kalastuksesta alueellaan, vaikka se
katsoikin maanomistuksen kuuluvan Ruotsin
valtiolle.” HD viittasi my6s kansainvalisiin
sopimuksiin (ILO 169 ja UNDRIP) erdinlai-
sena kansainvilisend tapaoikeutena.® Myo6s
Suomessa korkein oikeus (KKKO 2022:25 ja
KKO 2022:26) on katsonut, ettd saamelaisilla
oli oikeus harjoittaa perinteistd kalastusta Ten-
olla. Se kuitenkin perusti ratkaisunsa perustus-
lakiin (17 § 3 mom.), jossa saamelaisille on
annettu oikeus ylldpitia ja kehittdd kieltddn ja
kulttuuriaan. Niiden ratkaisujen seurauksena
saamelaiselle perinnepyynnille on alettu my6n-
tad poikkeuslupia perinnetiedon siilyttimisek-
si.” Saamelaisten oikeuksien vahvistaminen
petustuslaissa antaa siis my6s mahdollisuuden
oikaista kolonialistisia vairyyksid oikeusjirjes-
tyksen sisélla.

Tapaoikeuteen perustuva
oikeus oikeussosiologiassa ja
oikeuspluralismissa (elava
oikeus)

F.C. von Savignyn aikalainen ja vastustaja
Eugen Ebrlich niki oikeuden toisin kuin oi-
keuspositivistit. Oikeus ei vain perustunut ta-

paoikeuteen, vaan tapaoikeus oli oikeutta. Ta-

22 Landon histotiajohdanto s. 13—46 teoksessa Ole Lando ym. (toim.), Restatement of Nordic Contract Law. Djof Copenha-

gen 2016.
23 'Tolonen 2003, s. 132-167.
24 Tolonen 2003, s. 136

25 Girjas-ratkaisua on kommentoitu runsaasti, mm. Ravna, Qivind, A Simi Community Wins Case against the Swedish State in
the Supreme Court. Arctic Review on Law and Politics 11/2020, s. 19-21 ja Allard, Christina —Brinnstrém, Malin, Gitjas Reindeer
Herding Community v. Sweden: Analysing the Merits of the Girjas Case. Arctic Review on Law and Politics 12/2021, s. 56—

79.
26

ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention 1989 nro 169, jota Ruotsi ei ole vield ratifioinut eikd Suomikaan. Notja sen

sijaan on sen ratifioinut. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007 (UNDRIP) on nimensikin

perusteella julistus eli lihinni suositusluonteista saantelyd.

27 Kelemeny, Sara — Aikio, Siiri-Maria, Saamelaiselle petinnepyynnille poikkeuslupia. 10.7.2024, https://Yle.fi/a/74-20098957.
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paoikeus ei hinelle ollut vain oikeuslihde, vaan
oikeutta riippumatta siitd oliko virallinen val-
tio sitd tunnustanut tai ei. Ehrlichin eldvi oi-
keus (das Lebendes Rechi) haastaa positiivisen
oikeuden. Hin painotti sitd, ettd eldvi oikeus
yllapitdd sosiaalista jirjestystd siind missi posi-
tiivinen oikeus ja jopa varmemmin, koska oi-
keus on yhteydessa sosiaalisiin normeihin.?®
Voisi sanoa, ettd tihdn piividn asti sdilyneet
siidan lait ovat tdstd todisteena. Maggan tutki-
muksen perusteella Yli-Lapin porosaamelai-
set vaikuttavat edelleen pitivin siidan lakeja
pitevimpind kuin valtion oikeutta.

Vaikka Ehtlichin eldvi oikeus hévisi histo-
rialliselle koulukunnalle ja kisitelainopille ju-
ristien suosimana oikeusteoriana, silla on ol-
lut suuri merkitys yhteiskunnan ja oikeuden
vuorovaikutusta tutkiville ndkékulmille oikeu-
teen. Oikeussosiologiassa on pystytty kerta
toisensa jilkeen osoittamaan kuilu kirjoitetun
(valtion) oikeuden ja kdytinndssi noudatetun
oikeuden valilld (Jaw in books and law in action).
Oikeussosiologian nikemys normeista on laa-
jempi kuin vallitsevan juridisen ajattelun. Po-
sitiivisen oikeuden tutkijat katsovat, etti kaik-
ki sosiaaliset normit eivit voi olla oikeusnor-
meja vaan ainoastaan valtion (parlamentaari-
sen) kisittelyn lipikdyneet lait ja nithin perus-
tuvat normit. Kansainvilisen oikeuden asema
oli siksi pitkddn varsin heikko. Kelsenin mu-
kaan kansainvilinen oikeus ei voinut sitoa val-
tiota kuin valillisesti.” Kansainvalisen oikeu-
den sddnnot, jotka ndhddin joko tapaoikeute-
na tai valtioiden tekemini sopimuksina, eivit
siis voisi olla kuin suosituksia, joita valtiot

voivat ottaa huomioon, mikili se niille sopii.

Kelsen 1960, s. 339.

SRR

Kansainvilisen oikeuden merkitys on kuiten-
kin jatkuvasti kasvanut, ja kansainvilisissi jar-
jestOissd on luotu periaatekokoelmia paitsi al-
kuperiiskansojen oikeuksien vahvistamiseksi
kuten UNDRIP, my6s esimerkiksi ohjaamaan
yritysten sosiaalista ja ymparistovastuuta. T4l-
laisia periaatteita kutsutaan kansainvilisessa
oikeudessa soff lanw’ksi, koska ne eivit ole suo-
raan kansallisissa tuomioistuimissa sovelletta-
vaa oikeutta. Nimitys on mielestdni harhaan-
johtava, koska tillaiset petiaatteet voidaan ko-
kea sitoviksi ja joskus taloudelliset sanktiot
niiden rikkomisesta voivat olla tehokkaampia
kuin oikeudelliset. Ne ovat siis ’pehmeitd’ ai-
noastaan juridisesta nikékulmasta katsoen,
kun ajatellaan vain tuomioistuimia. Esimer-
kiksi kansainvilisessd Forest Stewardship Council
-nimisessd kansalaisjirjestossi (1) laaditut met-
sinhoidon FSC-standardit olivat venildisille
sellu- ja paperiyhtiGille niin tirkeitd, ettd niitd
noudatettiin silloinkin, kun ne olivat ristiriidas-
sa oman kansallisen sddntelyn kanssa. Syynd oli
se, ettd paperia ostavat painotalot vaativat FSC-
standardin noudattamista, ja noudattamatta
jattiminen olisi johtanut markkinoiden me-
nettdmiseen seka suuriin taloudellisiin menet-
yksiin.*

Oikeuspluralismi on my&s osaltaan tukeu-
tunut Ehrlichin ajatuksiin siitd, ettd virallinen
oikeus on menettinyt ensisijaisen roolinsa, ja
sosiaalisia normeja lihempini oleva eldvi oi-
keus, jota noudatetaan esimerkiksi kyldyhtei-
s6issd, ammattiryhmissé, yhtidissa, ja niin edel-
leen, on tirkedd sosiaalisen jdrjestyksen yllapi-
tdjand.”" Oikeuspluralismin padviittimi on,

etti oikeusjirjestelmid on voimassa useita yhta

Ehrlich, Eugen, Fundamental Principles of the Sociology of Law 2001 (1913).

Ks. Tysiachniok, Maria, Transnational Governance through private authority: the case of Forest Stewardship Council in Fo-

rest Certification in Russia. Wageningen University 2012. Venijin aloitettua tiysimittaisen sodan Ukrainassa nima yhtiét kui-
tenkin menettivit linsimarkkinat ja jisenyyden FSC-organisaatiossa. Silti ne yrittavit yllapitdd vastaavanlaista kotimaista stan-
dardia toivoen linsimarkkinoiden vield aukeavan. Ks. Tysiachniouk, Maria — Vorbrugg, Alexander, The Transformation of
FSC certification scheme in Russia after the full-scale invasion of Ukraine. Forest Policy and Economics 178/2025, 103559 .

31 Teubner, Gunther, Global Bukowina: legal pluralism in the world society. Teoksessa G. Teubner (toim.), Global Law without

the State. Darthmouth Publishing Company 1997, s. 3-28.
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aikaa. Oikeuspluralistit kutsuvat pelkkdin kan-
salliseen oikeuteen tukeutuvaa oikeustiedettd
oikeussentralismiksi.** Transnationaalinen oi-
keus(pluralismi) korostaa titd litke-eldmassa.
Standardit, vakioehdot ja erilainen kansainva-
lisissd jarjestOissd laadittu soff Jaw pystyviit oh-
jaamaan toimintaa, kun valtion oikeus ei liian
kaukaisena tai abstraktina juristien oikeutena
sithen pysty.” Kaupankaynti onkin aina perus-
tunut yksityisautonomiaan, ja lainsddsddadan-
t6 on vain tayttinyt sopimusten jattimia auk-
koja. Jotkut antropologit taas ovat Ehrlichiin
viitaten pitineet paikallisyhteis6jen ja luonnon-
varoja hyédyntivien yritysten vilisid kansain-
vilisiin periaatteisiin pohjautuvia sopimuksia
yrityksen sosiaalisen vastuun toteuttamisesta
esimerkkini eldvisti oikeudesta, jonka luomi-

sessa ei tarvita valtiota.®*

Alkuperdiskansat ja oikeus

Alkuperiiskansat ovat kdyttineet sekéd kan-
sallista oikeutta ettd kansainvilistd oikeutta
omien intressiensd ajamiseen. Juba Guttormin
viitéskirja on erinomaisen kattava esitys saa-
melaisten pyrkimyksistd saada itselleen tun-
nustettua oikeudellista asemaa kansallisvaltio
Suomessa seki pettymyksestd huomattavasti
lathempiin tuloksiin kuin mitd vuosikymme-
nid yritettiin saada aikaan.” Alkuperiiskanso-
jen kansainvilisen yhteistyon tiivistyessi ja
kansainvilisen oikeuden merkityksen kasvaes-
sa myOs saamelaiset ovat alkaneet enenevissi
madrin kdyttdd kansainvilistd oikeutta oikeuk-

siensa ajamiseen. Kansainvilisessi oikeudes-

sa kehitettyyn FPIC-periaatteeseen (free, prior
and informed consent), joka sisiltyy muun mu-
assa ILO 169 -sopimukseen, vedotaan usein
taisteltaessa luonnonvaroja hyédyntivid yhti-
Oita tai valtiota vastaan. Tama periaate on meilld
sisillytetty neuvotteluvelvoitteena lakiin saa-
melaiskirdjista (9 §). Sen mukaan kaikista hank-
keista, jotka voivat heikentdd saamelaisten kult-
tuuria saamelaisten kotiseutualueella, tulisi vi-
ranomaisten ja julkisten toimijoiden ensin
neuvotella saamelaisten (saamelaiskirijien)
kanssa. Kuitenkin sitd on tulkittu ahtaasti si-
ten, ettd saamelaiskirijilli on oikeus kertoa
kisityksensd neuvotteluissa, mutta heiddn hy-
viksyntddnsi ei tarvita edes poronhoitoa hei-
kentivien hankkeiden kdynnistdmiseksi. Gut-
torm on erityisen pettynyt ahtaaseen tulkintaan,
joka johtaa lihes aina saamelaisten nikemyk-
sen torjumiseen.” Lakiin on tehty muutoksia
viime vuonna (27.6.2025/414) niin, ettd neu-
vottelujen pyrkimyksend on saavuttaa yksimie-
lisyys tai saada saamelaiskirijien suostumus
ennen paitoksentekoa. Ymmartiikseni pyrki-
myskdén el tarkoita sitd, ettd yksimielisyys tuli-
si aina saavuttaa. Uusi sanamuoto kuitenkin
asettaa lisdd paineita viranomaisille yrittid 16y-
tdd kompromissi.

Suotuisampaa nikemystd on haettu kan-
sainvilisid sopimuksia hallinnoivista elimista.
ILO 169 -sopimusta Suomi ei ole ratifioinut
ja UNDRIP on vain suositusluontoinen. Sen
sijaan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan sopimuksen (1966) artiklas-
sa 27 taataan vihemmistéille otkeus omaan

kulttuuriin. Se on antanut saamelaisille mah-

32 Griffiths, John, What is Legal Pluralism? Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law 24/1986, s. 1-55; Metry, Sally Engle,

Legal Pluralism. Law and society review 4/1988, s. 869-896.

33 Berman, PS., Global Legal Pluralism. A Jurisprudence of Law Beyond Borders. Cambridge University Press 2012; Zumban-
sen, Pier, Transnational Legal Pluralism. Transnational Legal Theory 2/2010, s. 144-189.

34 Novikova, N.I, Legal Anthropology of the Interaction of Russia’s Numerically Small Indigenous Peoples of the North with
Oil Companies. Anthropology and Archeology of Eurasia 2/2008, s. 12-38.

35 Guttorm, Juha, Saamelaisten itsehallinto Suomessa — dynaaminen vai staattinen. Tutkimus perustuslaissa turvatun saamelai-
sen itsehallinnon kehittymisesti lainsdidinnéssid vuosina 1996-2015. Acta Electronica Universitatis Lapponiensis 2018:242.

36 Guttorm 2018.
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dollisuuden vedota YK:n ihmisoikeuskomi-
teaan sopimusta valvovana elimend. Maggan
mukaan niin kansallista kuin kansainvilistd
oikeutta apunaan kayttavit aktivistit alistuvat
kolonialistisen oikeuden alaisuuteen pyrkies-
sddn puolustamaan saamelaisia kolonialistisen
oikeuden sddnnéilla ja ehdoilla.

Kun muut ovat lihteneet haastamaan kan-
sallisen oikeuden dominanssia kansainvilisen
oikeuden avulla, Magga esittdd vaihtoehtoise-
na tapana oman saamelaisen oikeuden elvyt-
timisti. Se ei ole koskaan ollut kirjoitettua oi-
keutta, eiki sitd ole ennen pohjoisamerikkalais-
ta esimerkkid koettu vaihtoehdoksi lihes kai-
ken oman kirjoittamattoman oikeuden jo ai-
koja sitten jyrinneelle kansalliselle oikeudelle.
Magga kiyttid saamelaista alkuperiiskansaoi-
keutta luodessaan anishabee-oikeustieteilijin
Aaron Millsin kehittimii legaalisuuspuumene-
telmad. Tadmin eldvin puun juuret ovat maas-
sa, jonka merkitys ymmirretddn toisin kuin
linsimaisessa oikeudessa. Maaperd muovaa
yhteis6n harjoittamaa hallintaa (runko). Oksat
ovat oikeuspetiaatteita, jotka versovat rungosta.
Lehdet puolestaan ovat yksittiisid lakeja. Ne
ovat syntyneet vuosisatojen kuluessa poron,
ihmisen ja maan vuorovaikutuksesta. Ihminen
ei ole maasta irrallinen vain omaa tahtoaan
toteuttava toimija, vaan on poron ohella riip-
puvainen maasta. Maggan mukaan ihmiset
tulevat osaksi yhteis64 sukujen kautta, ja laki-
en toimeenpano on koko yhteison vastuulla.””
Suhde poroon ja muihin eldimiin vaikuttaa
ulkopuolisesta antropomotfiselta.”® Poron
hyvinvoinnin kautta omaksuttu nikemys
luonnosta ei kisittadkseni my6skain aina ole
muun luonnon parhaaksi vaan lihinna poron-

hoidolle muokatusta luonnosta huolehtimis-

37 Magga 2024, 5. 179-218.

ta. Toki se kuitenkin on paremmin luontoa
huomioivaa kuin luonnon teollinen hyviksi-
kiytto.

Kohti monipuolisempaa
oikeusteoriaa

Huolimatta siitd, ettd Magga on hylinnyt
lansimaisen oikeusteorian kolonialistisena,
olen kisitellyt my0s sitd, miten oikeusteorias-
ta voisi siitd huolimatta I6ytia tukea alkuperiis-
kansoille. Nykyinen oikeuslihdeoppi antaa
mahdollisuuksia niin kansallisten kuin kan-
sainvilisten periaatteiden soveltamiseen ja oi-
keudelliseen harkintaan siten, ettd saamelaisten
oikeuksia voitaisiin paremmin huomioida.
Haasteena ovat kuitenkin erilaiset arvot, joista
legaalisuuspuu hyvin kertoo. Lisdksi arvoja le-
gaalisuuspuun avulla tulkitsee yhteiso, eivit
erikoistuneet juristit. Perustavaa laatua oleva
ero on kuitenkin linsimaisen oikeusteorian
yksilokeskeisyys ja antroposentrisyys suhtees-
sa alkuperiiskansojen yhteisckeskeiseen ja ant-
ropomorfiseen oikeuteen.

Uudemmassa oikeusteoriassa on my6s pyr-
kimyksid ottaa huomioon eldinten oikeudet ja
tarkastella luontoa muunakin kuin thmisen it-
sekkdin hyviksikdyton kohteena. Magga mai-
nitseekin Bruno Latourin, jonka ajatuksia mo-
net nuoret oikeustieteilijit ovat kiyttineet pyr-
kiessddn laajentamaan oikeusteoriaa antropo-
sentrisestd ihmiskeskeisyydestd kohti moni-
muotoisempaa planetaarista nikemysta. Esi-
merkiksi IZsa Kurjen oikeushenkil6ytta laajen-
tava tutkimus pyrkii tuomaan uusia aineksia
vanhaan oikeusteotiaan.” Planetaariseen oi-
keustieteeseen tuskin kuitenkaan paistidn pel-

kastiaan uusia aineksia lisaamalla. Sithen vaadit-

38 Myyttiset tarinat poron tai porokoiran kanssa tehdysti sopimuksesta eivit ole kaukana myyttisestd yhteiskuntasopimuksesta.
Linsimaisen (kolonialistisen) koulutuksen saanut ei kuitenkaan voi olla tissi yhteydessi ajattelematta Wittgensteinin leijo-

naa.

39 Kurki, Visa, A Theory of Legal Personhood. Oxford University Press 2019, s. 175-186.
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taisiin my6s alkuperiiskansojen kokemuksen
ja nikemyksen huomioimista. Voisikin sanoa,
ettd positiivista oikeutta haastetaan nyt seka
kansainvilisen oikeuden suunnalta ettd paikal-
liselta tasolta alkuperiiskansaoikeudesta.
Magga on hylinnyt paitsi positiivisen oikeu-
den ja sithen perustuvan lainopin my6s "ant-
ropologien harjoittaman tapaoikeuden tutki-
muksen’.* Historian valossa molemmilla on
kolonialistinen tausta. Oikeuspluralismi kehit-
tyi alun perin kolonisoitujen kansojen tutki-
misesta." Antropologeja kiinnost, miten *vil-
lit yhteis6t® elivit ilman linsimaista oikeutta,
millaisia normeja niilld oli ja miten nima nor-
mit toimivat. Antropologian uranuurtajan
Bronisiaw Malinowskin kiyttama termi “savage
society” todellakin kuulostaa tutkimuskohdet-
taan kolonialistiseen tyyliin arvottavalta. Ko-
lonialistiset imperiumit kuten britti-imperiu-
mi, Veniji tai jopa oma pieni Suomemme
antoivat kolonisoitujen kansojen alkuun pitda
oman oikeutensa, koska niiden valta ei heti riit-
tinyt tiydelliseen alistamiseen. Sen jilkeen ta-
pahtui vihittiistd integrointia, jolloin elettiin
kahden jirjestelmin kanssa. Lopullinen tavoi-
te oli tdydellinen integrointi. Nyt kuitenkin
néyttdd siltd, ettd kolonisoidut alkuperiiskan-
sat alkavatkin elvyttdd omaa lihes tuhoutunut-
ta oikeuttaan. Viittdisin, ettd prosessin tissa
vaiheessa nykyaikaisessa oikeuspluralismissa
ymmirretiin alkuperiiskansaoikeus oikeutena,
joka on juuri sitd eldvidd oikeutta, jonka mu-
kaan yhteis66n kuuluvat ihmiset toimivat, ja
joka tulisi nostaa kansallisen oikeuden rinnalle.
Mielenkiinnolla jdin odottamaan, miten
alkuperiiskansaoikeus ldhtee kehittyméin ko-
lonialismin ikeestd, ja pystyyko linsimainen

oikeusteoria uudistumaan. Linsimaiseen oi-

40 Magga 2024.
41 Griffiths 1986, s. 9.

keusteoriaan sisiltyy usein virheellinen kisitys
omasta yleismaailmallisuudesta. My6s kan-
sainvilinen oikeus ymmarretddn yleismaailmal-
liseksi. Suurin osa maailman valtioista ei kui-
tenkaan ole linsimaisia demokratioita* , eivit-
kd nami valtiot ole alueellaan niin suvereeneja
kuin kuvittelemme. Ehkd jopa suurin osa
maailman ihmisistd kuuluu ensisijaisesti jo-
honkin klaaniin, sukuyhteis66n tai muuhun
paikalliseen yhteis66n ja vasta toissijaisesti jo-
honkin valtioon. Valtio on kaukaisempi, eiki
sithen identifioituminen ole likikddn yhté voi-
makasta kuin meiddn myyttisessd kansallisval-
tiossamme Suomessa.

Ehkid meidin kansallisvaltion juristien pi-
taisi havahtua omaan kolonialistiseen mennei-
syyteemme seka sithen, miten paljon linsimai-
nen oikeutemme sisaltda rakenteellista koloni-
alismia. Enki nyt tarkoita Ruotsin ja Venijin
historian kuluessa hatjoittamaa kolonialismia
Suomea kohtaan, vaan Suomen valtion har-
joittamaa kolonialismia saamelaisia kohtaan.
Rakenteellista sortoa on vaikea purkaa, ellei sit
ensin tunnisteta. Jollei sitd tunnisteta, se jat-
kuu sukupolvesta toiseen. Saamelaisaktivistit
puhuvatkin uudesta vihredstd kolonialismis-
ta. Meiddn on helppo kauhistella menneisyy-
den viiryyksid, mutta samalla unohtaa, ettd
harvinaisten mineraalien kaivaminen tai tuuli-
voiman rakentaminen saamelaisten kotiseutu-
alueelle voisi olla uutta vihreda kolonialismia.
Kysymys ei ole helppo eivitkd vastaukset yk-
sinkertaisia.

Yhteni vaihtoehtona voisi harkita pluralis-
tisen oikeuden kehittamista. Voisivatko erilai-
set, jopa erilaisiin arvoihin perustuvat normi-
jarjestelmit eldd rinnakkain tasavertaisina? Miksi
ei siidan lakeja voitaisi tunnustaa tietyn ryhman

42 Lisdksi ne vihatkin demokratiat rapautuvat nyt kovaa vauhtia. Ks. Kekkonen, Jukka, Mureneeko oikeusvaltio. Art House 2025.
Kitja on oikeusvaltion puolustuspuhe ja siini pohditaan, miten oikeusvaltion murenemista voitaisiin estdd.
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oikeudeksi? Onhan meilld muutenkin useam-
manlaisia jirjestelmid vuorovaikutuksessa esi-
merkiksi kansainvilisessd kaupassa tai EU-oi-
keudessa. Notjassa on Finnmarkin laki (Finn-
marksloven 2005), joka antaa alueen asukkail-
le oikeuden metsisti, kalastaa ja keritd hilloja
Finnmarkin alueella. Laki ei kuitenkaan kata
kalastusta merialueilla eikd kaivos-, 6ljy- ja kaa-
suoikeuksia. Konfliktien ratkaisemiseksi on
perustettu Finnmarkin komissio ja Finnmar-
kin erityistuomioistuin. Lain my6tid Notjan
suurkdrijdt siirsi omistusoikeuden Finnmar-
kin maista uudelle oikeussubjektille Finn-
marksetendommenille. Qyvind Ravna pitad tatd virs-
tanpylviind saamelaisten oikeustaistelulle, kos-
ka se merkitsi loppua yli kaksisataavuotiselle
valtiolliselle omistukselle.” Olemme Juho Kih-
kdsen kanssa jadmerenratakeskustelua analysoi-
vassa artikkelissamme esittineet, ettd saame-
laisten kotiseutualueella voitaisiin vahvistaa
saamelaisten maaoikeuksia seka tulkita kansal-
lista lainsa4ddant64 asettamalla alueen oma saa-
melaiskarijdlaki tulkinnassa muun kansallisen
lains3aadannon edelle.*

Summa summarum, Maggan viitoskirja
herittid paljon ajatuksia ja todella mielelldni
solsin, ettd se herdttiisi keskustelua myds oi-
keustieteen patissa. Todellisen demokraattisen
oikeusvaltion tunnusmerkki on vihemmist6-
jen kunnioittaminen ja huomioon ottaminen,
ei tiukka enemmistén arvoihin perustuva oi-
keussentralistinen kansallisen yhtendisyyden
tavoittelu.

43 Ravna, Qivind, Saamelaisoikeus ja saamelaisten oikeudet Norjassa. Luku 12 (suom. Kaija Anttonen) teoksessa Kai T. Kokko
(toim.) Kysymyksid saamelaisten oikeusasemasta. Lapin yliopiston oikeustieteellisid julkaisuja, Sarja B no 30. Rovaniemi 2010,
s.211-213.

44 Kihkonen, Juho — Nystén-Haarala, Soili, The Arctic Railway Project: A Socio-legal Review of the Enroachment of the Ho-
meland of the Indigenous Sami. Retfaerd 4/2024, s. 90.
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Onko Euroopan unionilla yhteiset arvot?
Tarkastelussa sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen inmisoikeudet

Juha Raitio

1. Johdanto

U:n oikeusvaltio-kisitteen tarkastelun
lihtékohtana on varsin yleisesti ollut se,
ettd nykyisten ja tulevien EU:n jasenval-
tioiden tulee sitoutua SEU 2 artiklasta' ilme-
neviin EU:n arvopohjaan. Siind on olennais-
ta thmisarvon kunnioitus seka erddnlainen kol-
miyhteys demokratian, ihmisoikeuksien ja oi-
keusvaltion vililla. Tdman SEU 2 artiklan taus-
ta-ajatuksena on ollut se, ettd oikeusvaltiolli-
suus toteutuu parhaiten moniarvoisessa libe-
raalissa demokratiassa, jossa ihmisoikeuksia
kunnioitetaan. T4lld tavoin ymmarretty oike-
usvaltiollisuus on EU-jisenyyden chto. Eu-
roopan unionin yhtendisyys, toiminta poliit-
tisena unionina ja jasenvaltioiden keskindinen
luottamus vaarantuvat, mikali timid SEU 2
artiklan mukainen arvopohja rapautuu.”
Arvopohjan rapautumisella on vaikutus
sekid EU:n sisdisiin suhteisiin jasenvaltioiden
valilld ettd sithen, millaiset maat voivat saada
jasenyyden. Euroopan unionin jdsenyytti voi
SEUT 49 artiklan mukaan hakea SEU 2 artik-

lassa tarkoitettuja arvoja kunnioittava ja edis-
tivd Euroopan valtio.” Titd kirjoitettaessa ja-
senyyttd ovat hakeneet Albania, Bosnia-Hert-
segovina, Kosovo, Pohjois-Makedonia, Mon-
tenegro, Serbia, Turkki, Georgia, Moldova ja
Ukraina. Jo pelkistiin mahdollisen uuden laa-
jenemisvaiheen vuoksi Euroopan unioni jou-
tuu konkreettisesti pohtimaan, millainen kan-
salaisyhteiskunta jasenmailta ja hakijamailta
vaaditaan, silld hakijamaiden oikeusvaltiolli-
suuden taso jdd kauaksi esimerkiksi pohjois-
maisesta tasosta.*

EU-oikeuden moderni oikeusvaltio-kasite
sisdltid muodollisen lainalaisuusperiaatetta
korostavan ulottuvuuden lisiksi aineellisen
ulottuvuuden, jonka seurauksena ihmisoi-
keuksia ja yksilon vapauksia tulee kunnioittaa.’
Oikeusvaltion merkityssisallostd vallitsee eri
jasenmaissa erilaisia tulkintoja, samoin demok-
ratia saa erilaisia painotuksia. Oikeusvaltiossa
laki rajaa vallankayttijan valtaa (rule of law) ja
yksilon oikeusturva korostuu, eli laki ei ole vain
vallankayton valine (rule by law).¢

1 SEU 2 artikla: ”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Nama ovat jisenvaltioille yhtei-
sid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, sytjimittémyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvas-

tuu seki naisten ja miesten tasa-arvo.”

2 Ks. esim. Rosas, Allan, Democracy and the Rule of Law. Odd Bedfellows or Siamese Twins, s. 11-27 teoksessa Allan Rosas —
Juha Raitio — Pekka Pohjankoski (toim.) The Rule of Law’s Anatomy in the EU. Hart Publishing 2023.

3 Ks. Raulus, Helena, The Growing Role of the Union in Protection of Rule of Law, s. 25-37 teoksessa Flora A.N.J. Goudap-
pel — Ernst M.H. Hirsch Ballin (toim.) Democracy and Rule of Law in the European Union. Essays in Honour of Jaap W.

de Zwaan. Springer 2016, s. 25-27.
Ks. KOM (2023) 667 lopull.

IS
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European Legal Cultures. Darthmouth 1996, s. 471-473.

Ks. Raitio, Juha, Oikeusvaltion dériviivat. AlmaTalent 2017, s. 76—80. Englanniksi on kiytetty ilmaisuja *#bin/ thick rule of lan”.
Ks. Saj6, Andris, Rule by Law in East Central Europe, teoksessa Volkmar Gessner — Armin Hoeland — Csaba Varga (toim.)
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Oikeusvaltio on my6s oikeuskulttuurinen
kisite, ja juuri timi seikka vaatii nykyoloissa
erityistd huomiota. On syyté kysyd, miksi SEU
2 artiklan arvopohjaa ei kaikkialla Euroopan
unionissa varauksetta hyviksytd. Onko oikeus-
valtio vain poliittinen ideaali, joka voi saada
EU:n jasenvaltioissa erilaisen merkityssisallon?
Miki on politiikan, uskonnon ja muiden yh-
teiskunnallisten ja kulttuuristen ominaispiir-
teiden vaikutus niiden ongelmien taustalla,
joita Euroopan unionin arvot ovat viime ai-
koina kohdanneet? Vertailun vuoksi Husa on
pohtinut kristinuskon merkitysti oikeusvertai-
lun alalla ja todennut, ettei uskonnon vaiku-
tusta linsimaiseen oikeuteen ole juurikaan
huomioitu oikeusvertailua koskevassa oikeus-
kitjallisuudessa.” My6s luonnonoikeuden lih-
de on nihty viime vuosikymmenind maallise-
na oikeutena, el mindin jumalallisena ilmoi-
tuksena.® Tiassa kitjoituksessa tarkastelen mo-
nitieteisesti erityisesti kristinuskon merkitysta
EU:n arvojen tutkimuksessa. Aloitan pohdin-
tani kuitenkin aivan perinteiselld lainopilla luo-
malla katsauksen ajankohtaiseen oikeuskaytin-
t66n, jossa oikeusvaltiollisuuteen kytkeytyvin
ihmisoikeustarkastelun kohteena on suku-

puoli- ja seksuaalivihemmist6jen oikeudet.

2. EU-tuomioistuimen
oikeuskdytantéé sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistoist&

2.1. Transsukupuoliset

Transsukupuolisuus tarkoittaa sitd, ettd

henkilén sukupuoli-identiteetti on jotain

muuta kuin miti syntyman yhteydessi on ma-
ritetty. Sukupuolentutkimuksessa sukupuoli-
identiteettejd jaotellaan eri ryhmiin, joista yksi
on muunsukupuoliset.” Kisittelen jatkossa
sukupuolivihemmistdjen osalta vain transsu-
kupuolisia, koska heihin liittyy artikkelin kan-
nalta relevanttia oikeuskdytint6od.
Transsukupuolisia ihmisid koskevaa oikeus-
kiytint6d alkoi syntyd 1990-luvulla tyésuhtei-
siin liittyvien sytjintitilanteiden yhteydessd."
Keskeisti alkuvaiheen kehitysti edustaa P S -
tapaus'', jossa silloinen EY-tuomioistuin tul-
kitsi transsukupuolisen tyéntekijin irtisanomi-
sen tapahtuneen oikeudettomasti direktiivin
76/207/ETY" vastaisena sukupuoleen pe-
rustuvana syrjintini. Kyseisessi tapauksessa
oppilaitoksen hallintotehtdvissi toiminut P
irtisanottiin siksi, ettd hinelle oli tehty suku-
puolenkorjausoperaatio miehesti naiseksi.
Kansallisen tuomioistuimen mukaan suku-
puolisyrjintdd miesten ja naisten vililld koske-
va laki ei soveltunut, koska P tulkittiin edelleen
mieheksi operaatiosta huolimatta. Syntymato-
distukseen ei tuolloin voinut kansallisen lain
mukaan tehdd muutoksia. Taustalla oli ns.
essentialistinen sukupuolidikotomiaa koros-
tava kasitys sukupuolesta.” EY-tuomioistui-
men mukaan sytjintitilanne oli kyseessa trans-
sukupuolisen P:n ja miesten vililld, silld ilman
P:n sukupuolenkorjausprosessia hinti ei olisi
irtisanottu. Niinpa EY-tuomioistuin asetti 30
vuotta sitten sukupuoli-identiteettiin perustu-
van sytjinnin SEUT 18 artiklan tarkoittaman
sukupuolisyrjinnidn soveltamisalaan.
Transsukupuolisten henkiléiden patisuhtei-
siin liittyy olennaisesti kysymys siitd, miten

7 Ks. Husa, Jaakko, Comparative Law and Christianity — A Plank in the Eye? Oxford Journal of Legal Studies 1/2024, s. 54-73,

erit. s. 55 ja 64.

8 Ks. esim. Fuller, Lon L., The Morality of Law. Yale University Press 1969, s. 96, jonka mukaan “these natural laws have nothing

>

to do with any ‘brooding omnipresence in the skies

9 Ks. Salakka, Miska, Sukupuolten moninaisuus. Seksuaalisuus ja hyvinvointi. SKS-kitjat 2025, s. 21-23.
10 Ks. esim. Raitio, Juha, Euroopan unionin oikeus. Talentum Pro 2016, s. 283-285.

11 Ks. C-13/94 P v S ja Cornwall County Council (1996) ECR 1-2143.

12 Ks. EYVL, Nio L. 39, 14.2.1976, 5. 40.

13 Ks. essentialismista sukupuolentutkimuksessa esim. Wiesner-Hanks, Merry E., Women, Gender, and Church History. Church
History 3/2002, s. 600—620. Essentialistinen tulkinta korostaa syntymissi midritetyn biologisen sukupuolen merkitysti suku-

puolen madrittelyssa.
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puoliso miiritellddn. Puoliso-kisite on sisi-
markkinaoikeudellisessa oikeuskaytinndssa
hahmottunut usein tyGoikeudellisissa asiayh-
teyksissd. Esimerkiksi K.B. -tapauksessa'* kan-
teen taustana oli K.B:n tydnantajan ilmoitus,
ettei se suorittaisi leskenelikettd KK.B:n trans-
sukupuoliselle kumppanille, mikli K.B. kuo-
lisi ensin, koska leskenelakettd voi saada vain
aviopuoliso. K.B:n kumppani R:lle oli tehty
sukupuolenkotjausleikkaus naisesta micheksi,
mutta heilld ei ollut oikeutta solmia avioliittoa
kansallisen lainsdddanndn vuoksi. Oikeudelli-
nen ongelma liittyi siten sithen, voiko parisuh-
teen jommankumman kumppanin sukupuo-
linen identiteetti olla esteend puolison statuk-
sen syntymiselle ja samalla tiettyjen puolisolle
kuuluvien etuuksien saamiselle.
EY-tuomioistuin totesi aluksi, ettd lesken
elike kuuluu SEUT 157 artiklan sisdltimadn
palkan kasitteeseen.” EY-tuomioistuin katsoi
Huroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytantoon'® viitaten, ettd kyseessa oli
SEUT 157 artiklan vastainen syrjintitilanne.
Transsukupuolisella henkil6lla siis voi olla
puolison status lesken elikettd médriteltdessa,
miké puolestaan vaikuttaa puolison kisitteen
tulkintaan. Voidaan siis todeta, ettd jo ennen
EU:n ns. itilaajenemista EU-oikeudessa omak-
suttiin tulkinta, jonka mukaan transsukupuo-
linen henkil6 voi saada puolison statuksen tiet-
tyjd palkkaan liittyvid etuuksia myonnettiessa.
Sittemmin EY-tuomioistuin vahvisti
transsukupuolisten oikeudellista asemaa sosi-
aaliturvaa koskevissa kysymyksissd edelleen
Richards-tapauksessa'”, joka koski vanhuus-
elikkeen eldkeikirajaa ja joka oli Yhdistyneissa

kuningaskunnissa miehille 65 vuotta ja naisil-

14 Ks.C-117/01 K B. (2004) ECR 1-541.

le 60 vuotta. EU-tuomioistuimen mukaan
sukupuolenkotjausoperaatio miehestd naisek-
si johtaa sithen, ettd henkilon elikeikirajan tu-
lee midrdytya sukupuolenkorjauksen jilkeisen
sukupuolen mukaan. Valitusprosessin yhtey-
dessi Richards vetosi mm. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklaan, ditekdiviin 79/
7/ETY"™ ja edelld kuvattuun K B.-tapaukseen.
Richards-tapausta tulkittaessa on huomattava,
ettd Yhdistyneissd kuningaskunnissa saddettiin
ennen ratkaisun antamista sukupuolen vahvis-
tamisesta laki, jonka nojalla transsukupuoliset
henkil6t voivat saada uuden sukupuolensa
vahvistetuksi lihes tdysimairiisesti (Gender
Recognition Act, 1.7.2004).

EY-tuomioistuin on siten edelld kuvatuil-
la ratkaisuillaan ottanut huomioon Yhdisty-
neissd kuningaskunnissa tapahtuneen yhteis-
kunnallisen kehityksen ja muuttuneen lainsaa-
dinnén. On my6s syytd todeta direktiivin
2004/38/EY" 2 artiklan puoliso-kisitteen
laaja tulkinta tyontekijin perheenjisenien maa-
rittelyn yhteydessi. Puoliso médritellddn mai-
nitussa direktiivissi niin, ettd se koskee avio-
puolison lisiksi my6s kumppania (partner),
jonka kanssa EU-kansalainen on rekisterdinyt
patisuhteen jonkin jasenvaltion lainsdadinnon
nojalla, jos vastaanottavan jasenvaltion lainsaa-
dinnéssi parisuhde rinnastetaan avioliittoon.
Timi muotoilu koski etenkin samaa suku-
puolta olevia pareja ja jitti siten puolison kasi-
tettd koskevat arvopunninnat kunkin jasenval-
tion kisiteltdviksi.

Voidaankin kysyd, vastaako edelld kuvailtu
lihinna brittiliinen tulkinta sukupuolisyrjin-
nin ulottuvuuksista kaikkien Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden poliittista linjaa. Asiaa on

15 Ks. esim. C-109/91 Ten Oever (1993) ECR 1-4879, kohdat 12 ja 13.
16 Ks. Christine Goodwin v United Kingdom, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu, annettu 11.7.2002, kohdat 77—-84.

17 Ks. C-423/04 Richards (2006) ECR 1-3585.
18 Ks.EYVL, Nio L6, 10.1.1979, 5. 24.
19 Ks. EUVL, No L 229, 29.6.2004, 5. 38.
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syyti tarkastella my6s EU:n johdetun oikeu-
den nikokulmasta, ei vain esimerkiksi SEUT
2,18 ja 19 artikloiden ndkSkulmasta. Syrjimat-
tomyysperiaatteen osalta voidaan tuoda esiin
sen varsin poliittisesti varittynyt ja osin kiisto-
ja synnyttivi luonne. Yhtend esimerkking tds-
td seikasta on vihidn ennen Lissabonin sopi-
muksen voimaantuloa Euroopan unionissa
laadittu direktiiviehdotus, joka koski uskon-
nosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta,
idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riip-
pumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tiytintdonpanoa. Sen kisittely ei koskaan
edennyt valmistelua pidemmalle.”” Toki EU-
lainsddddnt6d syrjimattémyydestd on saatu
my0s aikaan, varsin usein nimenomaan tyo-
elimin syrjintiakysymyksiin liittyen. T4ltd osin
voidaan mainita etenkin edelleen voimassa ole-
va ns. tydelimadirektiivi 2006/54/EY.?!
Edelld kuvattu vuosituhannen vaihteen yk-
silon oikeuksia korostava tulkinta sukupuoles-
ta ja puoliso-kisitteestd vaikutti EU-tuomio-
istuimen oikeuskdytinnoén kautta my6s tulkin-
taan SEU 2 artiklan arvopohjasta. Sukupuoli
ei tassd kuvaillussa oikeuskiytinnossa maarit-
tynyt endd essentialistien ajattelun tavoin su-
kupuolidikotomiaksi miehiin ja naisiin. Ny-
kyisin Englannissa on omaksuttu sukupuo-
leen ns. performatistinen tulokulma, joka ko-
rostaa kunkin yksilén omaa kokemusta su-
kupuolestaan. T4ma on johtanut sithen, ettd
Englannissa sukupuolen voi vahvistaa viran-
omaisille omalla ilmoituksella (performative gen-
der).? Tamai sukupuolen moninaisuutta kos-
keva tulkinta ei ole saanut etenkiin Euroopan
unionin itdisissd jasenvaltioissa hyviksyntaa,
mistd esimerkkini kisittelen seuraavaksi ns.

Mirin-tapausta® .

20 Ks. KOM (2008) 426 lopull.

Mirin-tapauksessa oli kyse siitd, tuleeko yh-
dessi jasenvaltiossa tunnustettu ja rekisterdi-
ty nimen ja sukupuoli-identiteetin muutos
tulla kirjatuksi ilman erillistd vahvistusoikeu-
denkdyntid toisessa jasenvaltiossa, jossa hen-
kil6 on syntynyt. Tulkintakysymys liittyy EU-
kansalaisten oikeuteen litkkua ja oleskella va-
paasti jisenvaltioiden alueella, mikd perustuu
SEUT 20 ja 21 artikloihin seka perusoikeuskir-
jan 45 artiklaan. Asiaan liittyy my6s perus-
oikeuskirjan 7 artiklan suojaama yksityis- ja
perhe-elimin kunnioittaminen. Pohjimmal-
taan kyse on siitd, miten universaali voi olla
kisitys performatiivisesta sukupuolesta ja mi-
ten transsukupuolisen ihmisen sukupuolen
vahvistaminen niveltyy SEUT 2 artiklan arvoi-
hin.

Tissd tapauksessa kyse oli Romaniassa
vuonna 1992 syntyneestd henkiléstd M-A.A,
joka rekisterditiin naiseksi. Hin muutti Yhdis-
tyneisiin kuningaskuntiin vuonna 2008 ja hi-
nestd tuli muuttonsa jilkeen sekd Romanian
ettd Yhdistyneiden kuningaskuntien kansalai-
nen. Vuonna 2017 M-A.A. vaihtoi nimensi ja
puhuttelumuotonsa miespuolisiksi hallinnol-
lisessa menettelyssi ja vaihtoi passinsa ja muut
vastaavat asiakirjat vastaamaan sukupuoli-
identiteettiddn. Kesidkuussa 2020 hin sai Yh-
distyneiden kuningaskuntien viranomaisilta
todistuksen miespuolisesta sukupuoli-identi-
teetistidn (Gender ldentity Certificate). Touko-
kuussa 2021 hin pyysi Romanian viranomai-
sia kirjaamaan hinen syntymatodistukseensa
merkinndt hinen etunimensi, sukupuolensa
ja henkil6tunnuksensa muutoksesta, jotta ne
vastaisivat miessukupuolta. Hakemus hylit-

tiin, koska mainitut merkinnit oli kansallisen

21 Ks. EUVL, N:o L 204, 26.7.2000, s. 23, ("the ’recast’ equal treatment Directive”) ja esim. Raitio, Juha — Tuominen, Tomi, Eu-

roopan unionin oikeus. Almalnsights 2025, s. 296.

22 Ks. essentialisteista ja performatisteista Englannissa Wiesner-Hanks 2002, s. 600—620), erit. s. 607.

23 Ks. ns. Mirin-tapaus C-4/23 M.-A.A, ECLI:EU:C:2024:845.
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lainsaddannon perusteella mahdollista toteut-
taa lainvoimaisella tuomioistuinratkaisulla. M-
A.A:n nostettua kanteen asia paityi ennakko-
ratkaisua pyytineen tuomioistuimen kasitte-
lyyn Romaniassa.

EU-tuomioistuin linjasi lokakuussa 2024
ennakkoratkaisussaan asian M-A.A:n eduksi.
Se katsoi, ettd EU-oikeudellinen henkiléiden
vapaa liikkkuvuus ja yksityiselimin suoja on
esteend sellaiselle jasenvaltion kansalliselle lain-
sdddinnolle, jossa ei siddetd mahdollisuudes-
ta kirjata kyseisen jisenvaltion antamaan syn-
tymitodistukseen toisessa jisenvaltiossa vah-
vistettua sukupuoli-identiteetin muutosta.
EU-oikeuden vastaisena voidaan siis pitda ti-
lannetta, jossa yhdessi jisenvaltiossa suku-
puoli-identiteettiddn muuttanut transsuku-
puolinen henkil6 joutuisi aloittamaan uuden
sukupuoli-identiteetin vahvistamista koske-
van menettelyn toisessa jasenvaltiossa. Euroo-
pan unionin arvopohjan merkitys asiassa hah-
mottuu sen my6td, ettd EU-tuomioistuin luet-
telee ratkaisunsa aluksi relevantit oikeussain-
n6t ja aloittaa SEU 2 artiklasta, eli selkedst liit-
tdd ndin ollen mainitun tulkintansa osaksi
EU:n arvojen tulkintaa. Samalla tavoin on
huomionarvoista se, ettd perusoikeuskirjan
asiaan soveltuvia kohtia luetellessaan EU-tuo-
mioistuin aloittaa perusoikeuskirjan 1 artiklan
mukaisesta loukkaamattoman ihmisarvon
kunnioittamisesta. Néen tissd yhtymakohtia
saksalaiseen perusoikeusajatteluun, jota ha-
vainnollistaa Saksan perustuslain (Grundgeserz)
1 artikla, jossa korostetaan juuri “loukkaamat-

toman” thmisarvon kunnioittamista.?*

24 Ks. Art 1 GG: ”Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.”

25 Ks. C-249/96 Grant, ECLI:EU:C:1998:63 ja esim. Raitio 2016,
5. 281-283.

26 Ks. EYVL,N:o 1.45,19.2.1975,s. 19.

27 Ks.EYVL,N:o L 39, 14.2.1976, s. 40.

2.2. Homoseksuaalit

Nostan homoseksuaaleja koskevasta oi-
keuskdytinnostd esiin erityisesti juuri Yhdis-
tyneisiin kuningaskuntiin liittyvad oikeuskay-
tint6d suhteessa Iti-Euroopasta ldhtéisin ole-
vaan oikeuskiytintoon, jotta se vertautuu edel-
14 transsukupuolisia koskevaan oikeuskdytin-
t66n. Aloitan tillikin kertaa 1990-luvulta ja
Grant-tapauksesta™, jossa oli kyse seksuaali-
seen suuntautumiseen kohdistuvasta syrjin-
nistd nimenomaan ty6elimain liittyvissa mel-
ko talouspainotteisessa kontekstissa, mutta
my06s puoliso-kisitteen tulkinnasta. Grant oli
ty6suhteessa rautatieyhtiéon, jonka alennus-
jarjestelmin mukaan tyéntekijin aviopuoliso
tai avopuoliso sai alennuksen yhtion reiteilld.
Rautatieyhti6 kieltiytyi antamasta alennusta
Grantin samaa sukupuolta olevalle kumppa-
nille. Kansallinen tuomioistuin pyysi ennak-
koratkaisua siitd, sovelletaanko SEUT 157 ar-
tiklan samapalkkaisuussddnnostd seki direktii-
veja 75/117/ETY? ja 76/207/ETY? seksu-
aaliseen suuntautumiseen perustuvaan syfjin-
tddn. EY-tuomioistuin katsoi, ettd matka-alen-
nus kuului SEUT 157 artiklan palkan kasittee-
seen, mutta mainitut tasa-arvodirektiivit eivit
soveltuneet. EY-tuomioistuin ldhti tuolloin
vield siitd, ettei kahden samaa sukupuolta ole-
van henkil6n vakituista suhdetta pidetd naimi-
sissa olevien henkil6iden suhteita tai vastakkais-
ta sukupuolta olevien henkiléiden vakituisia
avosuhteita vastaavana.

Ratkaisu on annettu ennen Amsterdamin
sopimuksen yhteydessi sdddetyn yleisen sytjin-
takiellon sisdltdvin EY 13 artiklan eli nykyisen
SEUT 19 artiklan voimaantuloa, joten EY-
tuomioistuin katsoi, ettei EU-oikeus silloises-
sa kehitysvaiheessaan koskenut seksuaaliseen
suuntautuneisuuteen kohdistuvaa syrjintda.

EY-tuomioistuin katsoi puolison kisitteen
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madrittelyn kuuluvan kansallisen oikeuden
piiriin. Lisdksi EY-tuomioistuin toi esiin, et-
tei ihmisoikeuksien suojaamista koskevilla
kansainvilisilld asiakirjoilla voi olla silloisen
EY:n perustamissopimuksen miiriysten so-
veltamisalaa EY:n toimivallan ulkopuolelle
laajentavaa vaikutusta.”® Sittemmin tulkinnat
ovat 1990-luvun lopusta muuttuneet. Esimer-
kiksi EU:n perusoikeuskitja on tullut normi-
hierarkkiselta asemaltaan perussopimuksien
tasoiseksi Lissabonin sopimuksen myota,
miké on lisinnyt perus- ja ihmisoikeuksiin liit-
tyvien punnintojen painoarvoa EU-tuomio-
istuimen oikeuskaytinndssa.
EU-tuomioistuimen homoseksuaalisuu-
teen niveltyvi oikeuskaytinté on johdonmu-
kaisesti pyrkinyt suojaamaan homoseksuaale-
ja heidin ty6suhteissaan tai kun he ovat per-
heineen siirtyneet jasenvaltiosta toiseen ja kayt-
tineet EU-kansalaisuuteen kuuluvaa lifkku-
misvapauttaan. Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon jilkeen ratkaistussa tyelikkeitd
koskeneessa Rimer-tapauksessa® EU-tuomi-
oistuin ei pitinyt sukupuoliseen suuntautumi-
seen liittyvaa syrjintdd samalla tavalla itsendise-
ni oikeusperiaatteena kuin ikdsyrjinnin kieltoa
Mangold- tapauksessa® aiemmin. Tulkintani
mukaan tima ei kuitenkaan merkitse sita, etta
EU-tuomioistuin olisi linjannut ikddn perus-
tuvan sytjinnin vaativan parempaa suojaa kuin
seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva syrjin-
td. Romer-tapauksen tulkintaan vaikutti nimit-
tdin méidrddvisti kyseessd olleen tyelimin
puitedirektiivin 2000/78/EY*" implemen-
tointiméddriajan padttyminen ja sithen liittyva
kysymys direktiivin valittomastd vaikutukses-
ta. Mangold-tapauksessa puolestaan EU-tuo-

mioistuin nimesi yhden syrjintiperusteen eli

ikddn perustuvan sytjinnin yleiseksi oikeuspe-
riaatteeksi ja ndin kiytdnnossi kiersi direktiivi-
en horisontaalisen vilittdmin vaikutuksen
kieltoa mielestdni ongelmallisella tavalla.
Viime vuosina seksuaaliseen suuntautumi-
seen liittyvisti syrjinndstd on syntynyt EU-tuo-
mioistuimessa etenkin Itd-Eurooppaan koh-
dentuvaa oikeuskaytint6d, joka korostaa yksi-
16n ihmisarvoa. Esimerkiksi romanialaisessa
Coman-tapauksessa™ kisiteltdvind oli samaa
sukupuolta oleva aviopari ja samalla aviopuo-
liso-kisitteen mairittely direktiivin 2004/38/
EY 2 artiklan ja SEUT 21 artiklan tulkinnassa.
Romanian lainsdddanté tunnustaa avioliiton
vain miehen ja naisen vilisend liittona ja niin,
ettd avioliitto samaa sukupuolta olevien hen-
kiléiden vilillid on eksplisiittisesti kielletty. Kan-
sallisen lain mukaan ulkomailla solmittuja sa-
maa sukupuolta olevien henkiléiden avioliit-
toja ei tunnusteta. Tapauksessa Coman oli
USA:n ja Romanian kansalainen ja hinen sa-
maa sukupuolta oleva puolisonsa oli USA:n
kansalainen. Pariskunta solmi avioliiton Bel-
giassa. Pyrkiessdin muuttamaan Romaniaan
maahanmuuttoviranomaiset ilmoittivat, ettei
Comanin puoliso saisi oikeutta oleskella kol-
mea kuukautta pidempdin Romaniassa. T4-
min vuoksi Coman nosti paikallisessa alioi-
keudessa kanteen maahanmuuttoviranomais-
ten paatoksen kumoamiseksi EU-kansalaisen
vapaata liikkuvuutta rajoittavan ja seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyvén syrjinndn perusteel-
la. Alioikeus pyysi asiassa ennakkoratkaisua
EU-tuomioistuimelta, silld asiassa oli selkea
liittyma direkdivin 2004/38/EY perheenjise-
nen tulkintaan ja EU-kansalaisen oikeuksiin.
EU-tuomioistuin asettui asiassa Comanin
puolelle, silla SEUT 21(1) artiklan tulkintaan

Ks. tistd myds EY-tuomioistuimen lausunto 2/94, (1996) ECR 1-1759, kohdat 34 ja 35.

28
29 Ks. C-147/08 Rémer, ECLLEU:C:2011:286.
30

Ks. C-144/04 Mangold, ECLI:EU:C:2005:709 ja my6s vastaavasti esim. C-555/07 Kiiciikdeveci, ECLI:EU:C:2010:21.

31 Ks. EYVL, N:o L 303, 2.12.2000, . 16.
32 Ks. C-673/16 Coman, ECLLEU:C:2018:385.
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nojautuen jossain EU:n jisenvaltiossa laillisesti
solmittu samaa sukupuolta olevien henkil6i-
den avioliitto on tunnustettava muissakin ja-
senvaltioissa siitd riippumatta, sallitko muut-
tamisen kohteena oleva jisenvaltio tillaiset
avioliitot vai ei. Niin ollen liikkumisvapauttaan
kiyttineen EU-kansalaisen samaa sukupuolta
oleva puoliso on perheenjisenen statuksella
oikeutettu oleskelemaan yli kolme kuukautta
jasenvaltiossa, ellei ole jotain direktiivin 2004/
38/EY 7 artiklassa mainittua estettd. Kolmen
kuukauden ylittivin oleskelun rajoituksena
voi esimerkiksi olla vaatimus oleskelua varten
riittdvistd varoista, muttei siis seksuaalinen
suuntautuminen. Romanian viestosta suurin
osa kuuluu ortodoksiseen kirkkoon, joka ei
teologisista syistd vihi samaa sukupuolta ole-
via henkil6itd avioliittoon, joten nahtéiviksi jaa,
missd mairin tima jannitteinen asetelma puo-
liso-kisitteen eri tulkinnoista on ratkaistavissa
keskeisesti SEUT 21 artiklan luomia oikeuksia
painottamalla. Kyse on pikemminkin erilais-
ten liberaalien ja konservatiivisten arvomaail-
mojen kohtaamisesta.

Sama jdnnitteinen asetelma vaikuttaa olevan
my6s suurelta osin katolisen Puolan ja Euroo-
pan unionin valilld avioliittoa koskevissa asia-
yhteyksissd. My6skiin katolinen kirkko ei vihi
samaa sukupuolta olevia henkil6itd avioliit-
toon. Melko tuoreessa Trgjan-tapauksessa™
Puolan viranomaiset eivit tunnustaneet ja re-
kister6ineet samaa sukupuolta olevan puola-
laisen avioparin liittoa, joka oli laillisesti solmit-
tu Saksassa. Verrattuna edelld esiteltyyn Coman-
tapaukseen asian oikeudellisessa arvioinnissa
huomioitiin my6s SEU 4 (2) artiklan mukai-
nen vaatimus kansallisen identiteetin kunnioi-
tuksesta, mutta lisind on my6s aikaisempaa
perusteellisempi pohdinta toisaalta Euroopan
33 Ks. C-713/23 Tryjan, ECLLEU:C:2025:917.

34 Ks.C-356/21 J.K» TP S.A.,, ECLEEU:C:2023:9.
35 EYVL,N:o 1.303,2.12.2000, s. 16.

unionin perusoikeuskitjan 7 artiklan takaamas-
ta yksityis- ja perhe-elimin suojasta sekd sitd
vastaavasta Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklan mukaisesta yksityisyyden suojas-
ta. EU-tuomioistuin antoi marraskuussa 2025
tuomion, jossa se vahvisti aikaisemmin Comzan-
tapauksessa omaksumansa tulkinnan: SEUT
20 ja 21 artiklaa seki perusoikeuskirjan 7 artik-
laa on tulkittava niin, ett laillisesti yhdessa ja-
senvaltiossa solmittu samaa sukupuolta ole-
vien henkilbiden avioliitto on tunnustettava
myds muissa jasenvaltioissa siitd riippumatta,
onko timi tunnustaminen kansallisen lainsda-
dinnén mukaan jdsenvaltiossa mahdollista.
Mainittakoon, ettd paria vuotta aiemmin
EU-tuomioistuin oli joutunut puuttumaan
Puolan osalta seksuaaliseen suuntautumiseen
liittyvéddn syrjintiin my6s tydoikeudellisessa
asiayhteydessi J.K-tapauksessa™ , kun puola-
lainen julkinen televisiokanava peruutti TV-
ohjelmien valmistelutehtivissa itsendisend am-
matinharjoittajana toimineen J.K:n tydvuoro-
ja. Asian kantaja ]J.K oli julkaissut samaa su-
kupuolta olevan kumppaninsa kanssa Youtu-
be-videon, jossa korostettiin suvaitsevaisuut-
ta samaa sukupuolta olevia pareja kohtaan.
EU-tuomioistuin katsoi J.K:n tulleen syrjityksi
seksuaalisen suuntautumisensa perusteella yh-
denvertaista kohtelua koskevaa tyéeliman pui-
tedirektiivia 2000/78/EY?* rikkowvalla tavalla.

3. Euroopan unionin arvot
keskeisend perusteena
komission rikkomuskanteessa
Unkaria vastaan seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistoja
koskevassa asiassa

Edelld kuvattu seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmist6jd koskeva oikeuskdytint6 on hyva
pitdd taustoituksena mielessi, kun seuraavak-
si tarkastelun kohteeksi tulee tita kirjoitettaes-
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sa vireilld oleva asia C-769/22 kowmsissio v Untka-
77, josta julkisasiamies Capefa on antanut rat-
kaisuehdotuksen 5.6.2025.% Asia on sikali eti-
tyisen merkittdva, ettd siind EU-tuomioistuin
tulkitsee nimenomaisesti SEU 2 artiklan mu-
kaista ihmisarvon kunnioittamisen vaatimusta
sen lisaksi, ettd se kasittelee SEUT 56 artiklan
palveluiden vapaan liikkkuvuuden ja palvelui-
hin liittyvien direktiivien 2000/31/EYY,
2006/123/EY* ja2010/13/EY? seka perus-
oikeuskitjan 7 ja 21 artikloiden jo melko vakiin-
tunutta tulkintaa. Komissio on siis nostanut
osin EU:n arvoihin perustuen kanteen asias-
sa, joka koskee seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistén thmisarvon kunnioittamista ja niin,
ettd asiassa vaikuttaa olevan tilld kertaa pikem-
minkin kyse perusoikeuksien kuin perusvapa-
uksien toteutumisesta. Sindnsd EU-tuomiois-
tuin on toki kisitellyt oikeuskédytinnéssiin
ihmisarvon kunnioittamista aikaisemminkin,
esimerkiksi turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa® tai Dublin-asetuksen* mukaisia siirto-
ja* koskevissa asiayhteyksissi ja tiettyjen sosi-
aalietuuksien my6nnoén® yhteydessi, mutta ei
silld tavoin selkedsti SEU 2 artiklan nimenomai-
sena tulkintakysymyksend kuin nyt kisilld ole-
vassa Unkariin kohdistetussa asiassa. My6s
julkisasiamies Capeta toteaa, ettd SEU 2 artikla
itsendisend perusteena EU-oikeuden rikkomi-
sen toteamiselle on asiassa uutta. Onkin siksi
perusteltua, ettd EU-tuomioistuin tulee anta-
maan ratkaisunsa arvovaltaisessa tdysistunto-
kokoonpanossa.

Komissio nosti Unkaria vastaan rikkomus-

kanteen kansallisesta lainsdddidnndsti, jonka

tarkoituksena on estd tai rajoittaa alaikdisten
péddsyd mediasisiltoihin, joissa on kyse ”syn-
tymdssd madrdytyneen sukupuolen tai suku-
puoli-identiteetin eroavuuksia, sukupuolen
vaihtamista tai homoseksuaalisuutta koskevi-
en kysymysten” kansantajuistamisesta tai niisté
tiedottamisesta. Taman ns. HLBTI-sisillon
estdminen tai rajoittaminen rikkoo komission
mukaan paitsi palvelujen vapaata liitkkuvuutta
my6s EU-kansalaisen perusoikeuksia ja ihmis-
arvoa. Unkari puolestaan katsoo, etti lainsda-
dinnolld pyritidn suojaamaan alaikdisid, kos-
ka heidén altistumisensa HLBTI-siséllélle voi
vaikuttaa kielteisesti heiddn fyysiseen, henki-
seen tai moraaliseen kehitykseensi. Unkatin
nikemyksen mukaan ensisijaisesti on vanhem-
pien asia padttdd, milloin HLBTI-sisilt6d voi
saattaa alaikdisten tietoon.

Julkisasiamies Capeta aloitti oman pohdin-
tansa selvittamalla ensin, ettd kiistanalaisessa
laissa on kyse HLTBI-henkil6iden tavallisen,
jokapdiviisen elimin kuvaamisen kiellosta ala-
ikéisten suojelemiseksi. Mitddn tutkimusniyt-
tod ei ole timin kiellon tueksi. Kielto perus-
tuu julkisasiamiehen tulkinnan mukaan ennak-
koasenteeseen tai arvoasetelmaan, jonka mu-
kaan HLTBI-henkil6iden elimi ei ole yhti ar-
vokasta kuin heteroseksuaalisten tai cis-suku-
puolisten elima.* T4dtd kautta ajatellen asiaan
soveltuu SEU 2 artiklan ja perusoikeuskirjan 1
artiklan linjaus loukkaamattomasta ihmisar-
von kunnioituksesta, joka itse asiassa vastaa
laajempaa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa muotoiltua ihmisoikeusjirjestelmia.

Kiista koskee siis viime kddessé arvoja.

36 Ks. julkisasiamies Capetan ratkaisuehdotus, C-769/22 komissio v Unkari, ECLI:EU:C:2025:408.

37 K
38 Ks. ns. palveludirektiivi, EYVL, N:o L 376, 27.12.2000, s. 36.

»

. ns. direktiivi sahkoisestd kaupankiynnistd, EYVL, N:o 1. 178, 17.7.2000, s. 1.

39 Ks. audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, EYVL, N:o L. 95, 15.4.2010, s. 1.

40 Ks. esim. C-79/13 Sacir, ECLIEU:C:2014:103.

41 Ks. ns. Dublin ITI -asetus (EU) N:o 604/2013, EUVL, N:o L. 180, 29.6.2013, s. 31.

42 Ks. esim. C-411/10 ja C-493/10 N.S, ECLLEU:C:2011:865 ja C-578/16 PPU, C.K,, ECLLEU:C:2017:127.

43 Ks. esim. C-140/12 Brey, ECLI:EU:C:2013:565 ja C-333/13 Dano, ECLI:EU:C:2014:2358 ja C-709/20 C.G., ECLI:EU:C:2021:602.
44 Ks. julkisasiamies Capetan ratkaisuchdotus, C-769/22 komissio v Unkari, ECLI:EU:C:2025:408, kohta 4.

45 1Ibid, kohta 41.
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Olisi kuitenkin mielestini virheellista tulki-
ta, ettd kyseisessd tapauksessa olisi kyse vain
arvoista, silld asiaan soveltuu my6s tavoitepe-
riaatteeksi (po/iey) luokiteltavissa oleva palvelui-
den vapaa liikkkuvuus, joka sijoittuu Tuorin
kriittisen oikeuspositivismin tarkoittamalle
oikeuden pintatasolle.*® Asiaan soveltuu
my6s perusoikeuskirjan yksityisyyden suojaa ja
sytjintikieltoa korostavat artiklat. Julkisasia-
miehen ratkaisuehdotuksesta kdy my6s ilmi
tulkinta, ettei asiassa ole kyse SEU 2 artiklan
vilittomastd vaikutuksesta. Kanneperusteek-
si soveltuu vilittdmasti vaikuttava SEUT 56
artiklan palveluiden vapaata liikkuvuutta kos-
keva ehdoton ja tarkkarajainen sdannds.

Kisiteltivissd asiassa SEU 2 artikla kuvaa
sitd, millainen on visio hyvisti yhteiskunnas-
ta ja milld tavoin se kuvaa Euroopan unionin
perussopimuksista tulkittavissa olevaa EU:n
identiteettid. EU:n oikeusjirjestys koostuu
sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla annetuis-
ta sadnnoksistd. Tillainen yhdistelmdmuotoi-
nen oikeusjirjestelmi ei julkisasiamiehen mu-
kaan voi olla olemassa ilman ettd EU:n yhtei-
sid arvoja kunnioitetaan sekd EU:ssa etti jasen-
valtioissa. Taman EU:n oikeusjirjestyksen ole-
massaolon edellytyksid korostavan tulkinnan
tueksi hin viittasi EU-tuomioistuimen aikai-
sempiin ratkaisuihin SEU 2 artiklan tulkinnasta
ns. chdollisuustuomioissa*’ vuodelta 2022.*
Julkisasiamiehen retoriikka kuvastaa kisitysta
Huroopan unionista yhtendisend arvoyhteiso-
ni, johon jisenvaltioiden keskindinen luotta-
mus suurelta osin perustuu. Hinen johtopai-

toksensi on se, ettd kuvattu unkarilainen lain-

saddanto rikkoo edelld mainittuja EU:n perus-
vapauksiin ja perusoikeuksiin liittyvid saannok-
sid sekd my6s SEU 2 artiklan kuvaamaa EU:n
arvopohjaa.

Tidssa vaiheessa on aika lopettaa kirjoituk-
sen lainopillinen analyysi, silld Euroopan uni-
onin arvojen pohdinta vaatii kriittisen oikeus-
positivismin syvitason® mukaisia lahinna
kulttuurisia erityispiirteitd koskevia huomioi-
ta. Yhtd lailla niitd kulttuuria ja monitieteista
tutkimusotetta vaativia pohdintoja voisi hah-
mottaa Klamin finalistisen oikeusteotian®
sadntdjen ja kdyttaytymisen vilisen vuorovai-
kutuksen sekd hdnen hyédyntimansd normi-
en, kisitteiden, periaatteiden ja arvojen muo-
dostaman justifikaatiotasojen mallin® kautta.
Maailma ei muutu pelkistidn kirjoittamalla
saantojd, vaan ne tiytyy panna tiytintdon ja niitd
tulee noudattaa, miki viittaa Klamin teotiassa
ihmisten kayttidytymiseen. Pohdin seuraavak-
si edelld esitettyd oikeuskidytdntdd erityisesti
uskonnon nakokulmasta, koska sitd ei voida
arvoja koskevassa eurooppalaisessa keskuste-
lussa vilttdd.”” Aihe on muodostunut viime
aikoina varsin ajankohtaiseksi my6s Euroopan
unionissa suurelta osin siksi, ettd Yhdysval-
loissa presidentti Trumpin taustalla vaikuttaa
varsin selkedsti hyvin konservatiivinen ns.
evankelikaalinen kristillisyys.”

4. Kristinusko ja kiistat
Euroopan unionin arvoista

Uskonnon ja arvojen merkitystd Euroopan

unionissa voidaan tutkia monista eti nakokul-

46 Ks. Tuori, Kaatlo, Kiriittinen oikeuspositivismi. Werner Séderstrom Lakitieto 2000, s. 163—-216.
47 Ks. C-156/21 Unkari v Euroopan parlamentt: ja neuvosto, ECLI:EU:C:2022:97 ja C-157/21 Puola v Euroopan parlamentti ja nenvosto,

ECLLEU:C:2022:98.

48 Ks. julkisasiamies Capetan ratkaisuchdotus, C-769/22 komissio v Unkari, ECLI:EU:C:2025:408, kohdat 159-163.

49 Ks. Tuori 2000, s. 163-216.

50 Ks. Klami, Hannu Tapani, Finalistinen oikeusteoria. Turun yliopiston yksityisoikeuden laitoksen julkaisuja A:19, 1980.
51 Ks. esim. Klami, Hannu Tapani, Methodological Problems in European and Comparative Law. Helsingin yliopiston yleisen

oikeustieteen laitoksen julkaisuja 14, 1997, s. 11.

52 Ks. esim. Suomen osalta kansanedustaja Péivi Risdsen saama tuomio asiassa KIKO:2026:27.
53 Ks. esim. Korhola, Atte, Kristillinen dérioikeisto ja Trump. Tammi 2024.
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mista. Keskityn uskonnon osalta vain kristin-
uskoon, koska se on roomalaisen oikeuden
tavoin merkittdvi aatteellinen taustatekijd Eu-
roopan histotiassa.> Tosin Euroopan uskon-
toperinteitd ajatellen vihintddnkin seka uskon-
nottomuus™ ettd islam™ vaatisivat my6s huo-
miota taustoituksena, koska Eurooppa ei ole
ollut eika ole vain kristillinen. Euroopan uni-
onin arvojen osalta taustoitusta tarjoaa esimer-
kiksi Twuomisen vuonna 2024 julkaistu artikke-
Ii°7 ja itse asiassa koko hinen toimittamansa
kirja, joka liittyy hinen johtamaansa tutkimus-
hankkeeseen. Mielestini edelld esitetty ko-
mission nostama tikkomuskanne (C-769/22)
Unkaria vastaan osoittaa, ettei edelld kuvatun
oikeuskiytinnon syvillisempi ymmirtiminen
ole endd mahdollista lainopin keinoin, vaan on
turvauduttava monitieteiseen tutkimukseen ja
tehtivi sen pohjalta johtopdatoksia.
Esimerkiksi T7ilikainen on vuonna 2019
julkaistussa artikkelissaan pohtinut uskonto-
jen merkitystd Euroopan integraatiossa valtio-
tieteen ja EU-politiikan nikékulmasta.®® Eri-
tyisen merkityksellinen ainakin oman ajatteluni
kannalta on Tiilikaisen analyysi eurooppalaisis-
ta poliittisista kulttuureista, joihin my6s his-
torian saatossa vakiintuneet uskonnolliset ja-
kolinjat etenkin protestanttisten, katolisten ja

ortodoksisten alueiden vililld vaikuttavat. Va-
raumana on kuitenkin todettava, ettei esimer-
kiksi konservatiivinen sukupuoli- ja seksuaa-
livihemmist6ihin kriittisesti suhtautuva kris-
tillisyys noudata kirkkokuntien rajoja niin ka-
tegorisesti kuin Tiilikaisen analyysista voisi
ehki tulkita.”” Esimerkiksi Yhdysvalloissa
MAGA-liikkeeseen kytkeytyvi ddrikonservatii-
vinen evankelikaalisuus ei noudata kirkkokun-
tien tai uskonnollisten yhteistjen rajoja.®’
Poliittiset kulttuurit ovat aatejirjestelmii,
jotka kokoavat yhteen kisityksid poliittisen
vallan luonteesta ja joilla on kytkoksia poliitti-
siin oppeihin, ideologioihin ja myJs erilaisiin

1 Poliittinen kulttuuri

uskontoperinteisiin.
linkittyy tulkintani mukaan Tuorin kriittisen
oikeuspositivismin tasojaottelun syvita-
soon®, minkd vuoksi poliittisia kulttuureja on
vaikeampi muuttaa kuin oikeuden tai politii-
kan pintatasolla toimivia aatejirjestelmid tai
tavoiteperiaatteita, kuten vaikkapa palveluiden
vapaan liikkuvuuden ulottuvuuksia. Tama ase-
telma osaltaan selittdd edelld kuvattua seksu-
aali- ja sukupuolivihemmist6ji koskevaa po-
liittisesti jannitteistd oitkeuskaytintod.
Tiilikainen kuvaa protestanttisen Euroopan
painottavan valtiosuvereniteettia ja uskonnon-
vapautta.” Eurooppalaisille protestanttisille

54 Ks. Kekkonen, Jukka, Murenecko oikeusvaltio? Art House 2025, s. 33, ja Husa 2024, s. 64—65.

55 Ks. uskonnottomuudesta esim. Sillfors, Mikko, Ateismi ja uskonnottomuus, s. 98-107 teoksessa Heikki Pesonen — Tuula Sa-
karanaho (toim.) Uskontotieteen ilmi6itd ja ndkokulmia. Gaudeamus 2020. Uskonnottomuudella tarkoitetaan uskontokun-
taan kuulumattomuutta. Tdhin ryhmiin voi kuulua monenlaisista katsomuspohjista tulevia ihmisid, kuten ateisteja tai ag-

nostikkoja.

56

Ks. esim. Pauha, Teemu — Konttori, Johanna, Muuttoliike ja ylirajainen uskonto, s. 153—162 teoksessa Heikki Pesonen — Tuula

Sakaranaho (toim.) Uskontotieteen ilmi6itd ja nikokulmia. Gaudeamus 2020. Artikkelissa kuvataan muun muassa siti, kuinka
islamista halutaan Euroopassa muokata “eurooppalainen versio” esimerkiksi perustamalla erilaisia neuvostoja tai neuvottelu-
kuntia, joiden tarkoituksena on toimia neuvottelukumppanina suhteessa julkisvaltaan.

57 Ks. Tuominen, Hanna, Euroopan unioni arvojen yhteisénd, s. 7-26 teoksessa Hanna Tuominen (toim.) Arvojen yhteis6. Nikokulmia

Euroopan unionin perusarvoihin. Gaudeamus 2024.

58 Ks. Tiilikainen, Teija, Jakautunut vai yhteniinen Eurooppa? Uskontojen merkitys eurooppalaisessa integraatiossa, s. 62—81
teoksessa Heikki Pesonen — Tuula Sakaranaho — Sini Paukkunen (toim.) Uskonto ja maailmanpolitiikka. Gaudeamus 2019.

59 Ks. esim. Vuola, Elina, Remaking Universals? Transnational Feminism(s) Challenging Fundamentalist Ecumenism, Theory,
Culture & Society 1-2/2002, s. 175-195. Vuola kuvaa artikkelissaan mm. siti, kuinka katolisen kirkon viralliset opit esimerkiksi
abortista eivit vilttimittd muovaa merkittivilld tavalla ihmisten elettyd uskonnollisuutta. Niinpa analyysi eri kirkkokuntien
virallisten oppien avulla on vain suuntaa antava ja vaatisi syvillisempai perehtymisti.

&0 Ks. Korhola 2024, s. 45-346.
61 Ks. Tiilikainen 2019, s. 63—65.
62 Ks. Tuori 2000, s. 163-216.
63 Ks. Tiilikainen 2019, s. 65-73.
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poliittisille kulttuureille on hinen mukaansa
yhteistd, ettd Euroopan integraatiota lihesty-
tddn valtioiden vilisend yhteistyona. Protestan-
tismin sisdlld kalvinistit korostavat liberaalia
valtiota, jossa painotetaan yksilénvapauksia
suhteessa valtioon, mikd on heijastunut tyy-
pillisesti etenkin Yhdistyneiden kuningaskun-
tien EU-politiikassa. Verrattain nationalistisissa
ja luterilaisissa pohjoiseurooppalaisissa mais-
sa taas valtiosuvereniteetti on itsetarkoitus ja
valtio on norminantovallan lihde, jonka oi-
keutus ei perustu samalla lailla yksilénvapauk-
sien turvaamiseen kuin kalvinisteilla. Protes-
tanttiset kulttuurit eivit ole pddsidntdisesti
tukeneet Euroopan unionin federalistisia pyr-
kimyksia.

Toisen maailmansodan jilkeen etenkin ka-
tolilaistaustaiset kristillisdemokraattiset ja kris-
tillissosialistiset litkkeet vaikuttivat merkittivis-
ti eurooppalaisen integraation kdynnistymi-
seen.” Lansi- ja Eteli-Euroopan katoliselle
kulttuurille on tyypillistd korostaa perheen tai
alueellisten yhteis6jen merkitysti, ei niinkdan
valtiota ja sen protestanttista suvereniteettitul-
kintaa. Perinteisid perhearvoja korostava kato-
lilaisuus vaikuttaa varsinkin Puolassa kohtaa-
van jannitteitd verrattain liberaalin EU:n per-
he- ja seksuaalipolitiikan suhteen, miki ei ole
yllattivaa siind mielessd, ettd edelld esitetylld
tavalla homoseksuaalisia ja transsukupuolisia
thmisid koskevat EU-tuomioistuimen ennak-
koratkaisut ovat syntyneet 1900-luvun lopulla
ja vuosituhannen vaihteessa yksilokeskeisem-
min poliittisen kulttuurin piirissd lintisessa
Euroopassa. EU-politiikassa katolilaistaustai-

64 Ibid, s. 66 ja 80-81.
65 Ks. C-713/23 Tryan, ECLI:EU:C:2025:917.

set toimijat ovat usein korostaneet eurooppa-
laista yhteenkuuluvuutta, yhteistd eurooppa-
laista arvopohjaa ja edistineet luonteeltaan fe-
deralistisia hankkeita, esimerkiksi suotia vaale-
ja BEuroopan parlamenttiin tai rahaliittoa. Eu-
roopan yhtendisyyttd my6s arvomaailman osal-
ta ilmentdvd SEU 2 artikla soveltuu hyvin ka-
tolilaiseen poliittiseen kulttuuriin. Tétd taus-
taa vasten Puolan viranomaisten Trgjan-tapa-
uksen® yhteydessi esiin nostama kysymys
SEU 4(2) artiklan mukaisesta kansallisen iden-
titeetin kunnioittamisesta tulee ymmarretta-
viksi mielestdni sitd kautta, ettd Puola halusi
selvittdd eurooppalaisen arvopohjan universa-
lisoinnin rajoja, kun huomioidaan erilaisten
poliittisten ja uskonnollisten kulttuurien vai-
kutus SEU 2 artiklan tulkintaan.

Euroopan unioni laajeni vuosina 2004 ja
2007 itdiseen Eurooppaan ja samalla jisenval-
tioiksi tuli maita, joissa vaikuttaa ortodoksinen
(esimerkiksi Romania, Bulgaria) tai katolinen
(esimerkiksi Puola, Liettua) poliittinen kult-
tuuri. Ortodoksisissa maissa kielteisyyttd Eu-
roopan integraatiota kohtaan on lisinnyt or-
todoksisten kirkkojen nikemys integraatiosta
katolista kirkkoa ja sen arvopohjaa tukevana
hankkeena.® Tiilikaisen mukaan ortodoksi-
suus ei jaa katolisuuden luonnonoikeusop-
piin® nojaavaa yhteisollistd ideologiaa eiki se
tarjoa kulttuurisia valmiuksia ihmisoikeuksia
korostaville yksilokeskeisille poliittisille opeil-
le tai EU-oikeudellisen oikeusvaltiollisuuden
omaksumiselle.”® Tissa katsannossa ortodok-
sisuus saattaa tukea autoritaarista ja konserva-

tiivista politiikkaa, mikid saattaa ilmeté ns. pe-

66 Ks. Ramet, Sabrina, The Way We Were — And Should Be Again? European Orthodox Churches and the “Idyllic Past”, s. 148-
175 teoksessa Timothy A. Byrnes— Peter J. Katzenstein (toim.) Religion in an Expanding Europe. Cambridge University Press

2000.

67 Ks. luonnonoikeusopista tatkemmin Miettinen, Timo, Eurooppa. Poliittisen yhteisoén historia, Teos 2021, s. 23. Miettinen tuo
esiin, kuinka moderni kisitys luonnonoikeudesta kehittyi vihitellen 1500—1600-lukujen kuluessa ja kivi pikemminkin yksiin pro-
testantismille ominaisen uskonnollisen hajaantumiskehityksen ja yksilokeskeisyyden kuin katolisuuden kanssa.

68 Ks. Tiilikainen 2019, s 74-75.
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rinteisten perhearvojen tukemisena ja torjuva-
na suhtautumisena seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmist6ihin, mistd edelld esitetty romania-
lainen Mirin-tapaus® soveltuu havainnollisek-
si esimerkiksi.

Veikkaan, etti teologit, historioitsijat ja val-
tiotieteilijit voivat 16ytia perustellusti puutteita
pohdinnoistani, silli haen ymmairrysti ajan-
kohtaiseen oikeuskaytinté6n muiden tieteen-
alojen kuin omani piiristd. Moni historioitsija
saattaisi esimerkiksi kiinnittid huomiota sii-
hen, etti aatteiden, ideologioiden tai uskonto-
jen osalta yhteiskuntakehitykseen ja siten my6s
Euroopan unionin kehitykseen vaikuttavat
my0s vallitsevat rakenteet. Kekkonen on eri
yhteyksissd perustellusti korostanut konteks-
tuaalisen historiantutkimuksen arvoa. Esimer-
kiksi hiljattain julkaistussa oikeusvaltiollisuu-
den ajankohtaisia ongelmia ksittelevissi teok-
sessaan yksi hinen korostuksistaan on, ettd
aatteet ja ideologiat eivit selitd yhteiskunnalli-
sia muutoksia, vaikka niitd muutoksia niilld
legitimoidaan. Tarkastelussa tulee hinen mu-
kaansa ottaa huomioon my&s ns. historian
agentit eli henkil6t tai ryhmiit, jotka edistivit
tai jarruttavat uudistuksia. Hin korostaa ny-
kyisten oikeusvaltiollisuutta koskevien ongel-
mien taustalla olevan yhteiskunnallisen eriat-
voisuuden lisddntyminen, toimeentulon epi-
varmuus ja maahanmuuton aiheuttamat on-
gelmat, jotka puolestaan ovat viime vuosina
myotivaikuttaneet oikeistopopulismin nou-
suun eti jasenvaltioissa.”” Kontekstuaalista
tutkimusotetta oikeistopopulismin tutkimuk-
sessa edustaa esimerkiksi Mik/ssyn ajankoh-
tainen tutkimus Unkarin kristillisid arvoja pe-

69 Ks. C-4/23 M.-A.A, ECLIEU:C:2024:845.
70 Ks. Kekkonen 2025, s. 104 ja 183.

raankuuluttavan Fidesz-puolueen toiminnas-

ta ja politiikasta.™

5. Identiteettipolitikan aika ja
arvojen tulkinta

Lopuksi tullaan aiemmin esitetyn lainopil-
lisen analyysini erddnlaiseen kulminaatiopistee-
seen, eli komissio v Unkari tapauksen™ atvioin-
tiin ja kysymykseen yhteisestd eurooppalaises-
ta arvopohjasta. Siind vaikuttaa olevan vastak-
kain kaksi varsin erilaista uskonnollis-poliittista
arvomaailmaa ja varsin tyypillisesti identiteet-
tipoliittisia sivyjd sisdltdvi debatti. Aloitan siksi
kuvailemalla Fukuyaman esittimia tilanneku-
vaa nykyisestd linsimaisesta identiteettipolitii-
kasta ja siitd, miten sithen on paidytty.

Fukuyama kuvaa 1900-luvun politiikan ja-
sentyneen talouden miirittelemille vasem-
misto-oikeisto-kirjolle. Vasemmisto ajoi tasa-
arvoa ja oikeisto yksilonvapauksia. Vasemmis-
to tavoitteli parempaa sosiaaliturvaa ja oikeis-
to halusi vihentid byrokratiaa ja tukea yksityista
sektoria. Tama kaikki kdy havainnollisesti esiin
tyosuhteita koskevasta sukupuolten tasa-arvoa
koskevasta oikeuskiytinnosti. Sukupuolten
tasa-arvon edistdminen eteni ajan oloon suku-
puoli-identiteetteihin ja seksuaaliseen suuntau-
tumiseen.” Nykyisin vaikuttaa siltd, ettd mo-
nilla alueilla politiikkaa mairittdd yksilon tai
ryhmin identiteetti, miki ilmenee my6s oi-
keuskiytinnostd.” Vasemmisto ei ole Fuku-
yaman mukaan keskittynyt tavoittelemaan niin
laajaa taloudellista tasa-arvoa kuin 1900-luvul-
la, vaan nykyisin se pyrkii ajamaan erilaisten

marginaaliryhmien, esimerkiksi HLBTI-vien

71 Ks. Mikléssy, Katalin, Demokratian rappio. Unkarin tielld tulevaisuuteen. Tammi 2024.
72 Ks. julkisasiamies Capetan ratkaisuehdotus, C-769/22 komissio v Unkari, ECLI:EU:C:2025:408.
73 Ks. esim. 43/75 Defrenne v Sabena, ECLKI:EU:C:1976:56, C-13/94 P v S ja Cornwall County Council (1996) ECR 1-2143 ja C-249/

96 Grant, ECLIEU:C:1998:63.

74 Ks. esim. C-4/23 M.-A.A, ECLI:EU:C:2024:845 ja C-713/23 Trgjan, ECLI:EU:C:2025:917.
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tai pakolaisten, etuja. Samaan aikaan oikeisto
tukeutuu nationalismiin ja konservatiiviseen
kristillisyyteen.” Voidaanko titd Fukuyaman
esittimii yksinkertaistavaa tilannekuvaa pitda
osuvana ajankuvana kowzissio v Unkari -tapaus-
ta arvioitaessa? Enti voidaanko tasa-arvon ta-
voittelu ndhdd nidin mustavalkoisesti vasem-
mistolaisena piirteena?

Esittimini retoriset kysymykset saattavat
johtaa harhaan, mikali pohdinta irtautuu lain-
opista. Kuvaamani oikeuskéytinnén osalta on
syytd varoa klikkiotsikoiden kaltaisia kysymyk-
sid, kuten esimerkiksi ”onko sukupuoli ilmoi-
tusasia”.”® Palaan siksi tissd lopuksi oman ala-
ni ja lainopin pariin. Olen julkisasiamies Ca-
petan kanssa samaa mieltd oikeudellisen kiis-
tan tulkinnasta. Ensinndkéin kyse ei ole vain
arvoja koskevasta tulkinnasta SEU 2 artiklan
pohjalta, vaan asiaan liittyy tarkkarajaisesti so-
vellettavissa olevaa aikaisempaa oikeuskaytin-
t6d. Toiseksi Unkarissa ei ole kyse tietynlaisen
pornon tai vastaavan aikuisille tarkoitetun oh-
jelmasisillon kieltimisestd lastensuojelun ni-
missd. TAma on merkittdvd huomio siksi, ettd
aiemmin Saksassa oli oikeuskiytinnén mu-
kaan mahdollista rajoittaa anime-videoiden
maahantuontia lastensuojelun perusteella ot-
taen kansallinen oikeuskidytint ja kulttuuri
huomioon.”” Sen sijaan nyt kowissio v Unfkari -
tapauksessa on kyse tietyn ihmisryhmin pel-
kidn olemassaolon sensuroinnista mediassa,
koska timén ihmisryhman esittiminen arkisis-
sa askareissaan on jo kiellettyd. On perusteltua
tulkita julkisasiamichen tavoin, ettd ndin teh-
ddin tistd thmisryhmistd vihaarvoisempi kuin
muista. Juuri timi seikka on vastoin ihmisar-

von loukkaamattomuutta. Oletan EU-tuo-

mioistuimen ratkaisevan asian samoin kuin
julkisasiamies tdssd suhteessa.

Julkisasiamies kiinnitti ratkaisuehdotukses-
saan paljon huomiota SEU 2 artiklan arvojen
pohdintaan, mutta luulen, ettei EU-tuomiois-
tuin ehkd tule pohtimaan EU:n arvopohjaa
samassa laajuudessa. Veikkaan, ettd se kytkee
asian ensinnikin palveluiden vapaaseen liikku-
vuuteen, johon se kiistatta kuuluukin.” Toi-
saalta oletan, ettd se tulee korostamaan ratkai-
sunsa perusteluissa enemman pikemminkin
thmisoikeuksia ja niiden kytkeytymisti euroop-
palaiseen oikeusvaltioon kuin EU:n arvopoh-
jaa.”” Veikkaan, etta EU-tuomioistuin nikee
tarkedksi erottaa oikeus ja moraali toisistaan
omassa tulkintakdytinnéssidn. Jos se pitdytyy
ihmisarvon loukkaamattomuutta koskevassa
pohdinnassaan eurooppalaisen ihmisoikeus-
jarjestelman perusteissa, niin se samalla puo-
lustaa sitd toisen maailmansodan jilkeen syn-
tynyttd sidnto- ja sopimuspohjaista oikeusjit-
jestelmid, jota piddn Euroopan unionin ole-
massaolon ehtona. EU-tuomioistuin tulee
antamaan omaa arvopohjaansa koskevan tuo-
mion olosuhteissa, joista Giles on mielestini
perustellusti geopoliittiseen turvallisuustilan-
teeseen viitaten todennut, ettei Euroopalla ole
endi paluuta ennen Ukrainan sotaa vallinnei-

siin olosuhteisiin.®

75 Ks. Fukuyama, Francis, Identiteetti. Arvostuksen vaatimus ja kaunan politiikka. Docendo 2020, s. 22-23.
76 ‘Tami kysymys voisi nousta provokatiivisesti esiin asian C-4/23 M.-4.4, ECLI:EU:C:2024:845 yhteydessi.

77 Ks. C-244/06 Dynamic Medien, ECLI:EU:C:2008:85.
78 Ks. esim. C-245/01 RTL, ECLLI:EU:C2003:580.

79 Ks. esim. C-402/05 P ja C-415/05 P, Kadi ja Al Barakaat, ECLI:EU:C:2008:461.
80 Ks. Giles, Keir, Kuka puolustaisi Eurooppaa? Hyokkiivi Venijd, uinuva manner. Docendo 2025, s. 265-266.
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The ‘so-called’ universal law: a historical
analysis on the centrality of private trade
and capital accumulation in the
development of public international law'

Katja Keininen

oday, 13" December, is a special day. I am

not only defending my doctoral thesis,

but today we also celebrate Santa Lucia
(or Saint Lucy), an early-fourth century virgin
martyr. According to legend, she brought food
and aid to Christians hiding in the Roman
catacombs wearing a candle-lit wreath on her
head. Nowadays, Santa Lucia’s Day is celebrat-
ed as a festival of lights, bringing hope and
light during the darkest time of the year. Some-
thing that I am perhaps less able to offer based
on the research results of my thesis. The title
of my thesis is: the ‘so-called’ universal law: a
historical analysis on the centrality of private
trade and capital accumulation in the develop-
ment of public international law. Accordingly,
I'have analyzed the historical-structural limita-
tions of modern international law to bring
fjustice’ to world affairs and to protect univer-
sal aims relating to environmental protection,
protection of human rights, maintenance of

international peace and security, and so on.

Justice is understood in here in general terms,
as an ideal that people/states ought to be treat-
ed fairly, impartially and reasonably by the law
and the arbiters of law. It entails the require-
ment that laws ought to ensure that people/
states do not harm one another and in case
harm is inflicted, a remedial action is taken in
due course.

Now, my intention is to seek an under-
standing and explanation to the obvious in-
compatibility of international law in between
of its particular means and universal aims —
the ascending self-interest of individual states
and the descending general interest of ‘inter-
national community’.> This refers to the gap
in between international law’s existence as a
specific body of rules and the promise of jus-
tice towards which that constellation of rules
gestures.” A gap that atises from international
law’s invincible promise, an imaginative ap-
peal that “law be something more than sim-
As the title indi-

ply rules-plus-violence”.*

1

This text is the author’s fectio praccursoria delivered on 13 December 2025 at the public doctoral defense held at the Faculty of
Law, University of Helsinki, where the author defended her dissertation “The ‘so-called” universal law: a historical analysis on
the centrality of private trade and capital accumulation in the development of public international law”. The opponent
was Assistant Professor Tor Krever from the University of Cambridge and the custos was Professor Piivi Leino-Sandberg
from the University of Helsinki. For the synopsis, see Katja Keininen, The ‘so-called” universal law: a historical analysis on
the centrality of private trade and capital accumulation in the development of public international law, Dissertationes Uni-
versitatis Helsingiensis 505/2025, University of Helsinki.

Martti Koskenniemi, From Apology to Utopia: The Structure of International Legal Argument, Lakimiesliiton Kustannus
1989.

Pahuja, Sundhya, Decolonising International Law: Development, Economic Growth and the Politics of Universality, Cam-
bridge University Press 2013, p. 33, 97; Detrida, Jacques — Borradori, Giovanna, Autoimmunity: Real and Symbolic Suicides,
A Dialogue with Jacques Derrida, p. 85-137. In Borradori, Giovanna, Philosophy in a Time of Terror: Dialogues with Jirgen
Habermas and Jacque Derrida, The University of Chicago Press 2003, p. 114-115.

Pahuja 2003, p. 97.
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cates, the capacity of modern international law
to bring justice to world politics or even to
further the minor ends of its universal decla-
rations, multilateral conventions, etc. has of-
ten failed. And, this failure has to do, I believe,
with the dominant role of private trade and
capital in the evolution of international law.
The result being a structurally biased (bout-
geois) international law instrumental by force-
fully advancing not only the interests of pow-
erful states and stakeholders but also those of
global capital. As it seems, if there was a shared
universal interest that might be furthered by
international law, that was an interest of trade
and capital. Therefore, universality of law is in
here only ‘so-called.’

The title of the thesis seeks inspiration
from Part Eight of Kar/ Marx’s Capital of
Volume 1 called “So-called Primitive Accumu-
lation”.’ For Marx too found the expression
used, in his case, by classical political econo-
mists inadequate to describe the true nature
of the events related to this historical process
of divorcing direct producers from the means
of production. The reason I wrote my thesis
was to understand better the strengths and
weaknesses of modern international law, to
explain why international law seems to strug-
gle so often to realize the ends its advocates
claim that it can help realize. The difference
that could also be described as that in between
“law-in-books” and “law-in-action”, the dis-
parity between law’s intentions and its actual
impact on social conditions.® The full-scale
invasion of Ukraine by the Russian Federa-
tion, is one of the most recent examples. For
despite the UN Charter prohibiting the use of
force, the UN General Assembly’s resolution

condemning Russia’s aggression and the In-
ternational Criminal Court’s arrest warrant
against President Putin, the war has lasted neatly
four years already. Another pressing question
is the genocide committed by Israel against
Palestinians in the Gaza Strip. In its report,
the UN Independent International Commis-
sion of Inquiry concluded that Israeli authot-
ities and security forces had committed geno-
cidal acts defined by the 1948 Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide. These included the killing of
Palestinians, blocking humanitatian aid lead-
ing to starvation and disregarding the orders
of the International Court of Justice.

These two cases are only the more recent
examples of the prevailing challenges of mod-
ern international law. Unfortunately, the prob-
lem is more general in nature. For despite the
growing number of international rules and
institutions, war, poverty, environmental deg-
radation, social dislocation, etc. are still very
real for the many people around the world.
Based on the experience of more than a centu-
ty, it may be said that international law has not
been able to live up its expectations to trans-
form world into a better place. Founded on
my research results, I share the conception of
the Marxist legal theory and the critical legal
studies that international law is a constituent
of politics. The fact that we live in a world of
conflict and crisis is, as noted, “not in spite of
international law, it is partly because of it.”’
International law is, therefore and in general
terms, more part of the problem than of its
resolution. This conclusion will also form the
theoretical basis of the argument of my the-
sis. That is, the myth of the existence of a

5  Marx, Karl, Capital: A Critique of Political Economy. Volume 1, Penguin 1990.

6 Banakar, Reza, Normativity in Legal Sociology: Methodological Reflections on Law and Regulation in Late Modernity. Springer

2015, p. 6, 54.

7 Marks, Susan, International Judicial Activism and the Commodity-Form Theory of International Law. European Journal of

International Law 18/2007, p. 199-211, at 202.
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truly universal law. Based on the theories of
natural law and commodity-form of interna-
tional law, I claim that these problems of in-
ternational law are fundamental. They derive
from the structures of international law itself,
its histotical origins in ptivate trade.® The vety
form originally of commodity exchange be-
tween private property owners that had
emerged to preserve the most essential of
natural rights, the right of every individual to
fulfill his/het basic needs through commetce
or otherwise.

In hands of the early natural law theorists
in the sixteenth century Spain, this form of
eatly commercial/ capitalist relations — the rela-
tion of equivalence — became the form of in-
ternational law as well. I claim that the histor-
ical legacy of these Salamanca scholars is crucial
to international law. For it was precisely the
formal equality and reciprocity of internation-
al law, the very doctrines of state sovereignty
and sovereign equality that justified unequal
distribution of global wealth and power be-
tween different states and stakeholders.” The
reasons are twofold. Firstly, adopting the form
of private commodity exchange as the form
of inter-state relations, international law si-
multaneously legitimized the law of the stron-
gest.'” This structutally biased international
law dominated also the process of becoming
a state in the first place. For it was reserved for
more powerful and successful members of
international community to decide which new
states were eligible for the full set of interna-
tonal rights and duties."! Secondly, this “force’

or ‘violence’ embedded in international law

entailed a more material dimension as well.
For individual state’s sovereignty, its “free’ and
‘equal’ status with other states was condition-
al from the start.”? It was subject to state’s
willingness to offer a very specific and narrow
set of individual rights within its territory. These
individual rights to property, contract and prof-
it-making were designed to facilitate the func-
tioning of capitalist relations of production
and exchange.

Rather than peace and prospetity, this eatly
international law resulted in the intensified
commercial wars and organized state violence.
And the way in which the emerging capitalist
society was increasingly governed by bourgeois
law and its institutions necessary for the capi-
talist accumulation. What I am trying to say
here is that international law and capitalism
developed together during the several centu-
ries, one being dependent on the other. They
both shared the same legal form, which had
devastating effects especially in the field of in-
ternational law limiting its regulatory capacity
from the start. This story of capitalist interna-
tional law begins in the early modern Europe
following the discovery of the New World of
America in 1492. Established by the writings
of the Salamanca scholars in general and those
of Francisco de Vittoria in particular, it came to
justify the Spanish colonial and commercial
expansion to the Americas. This early interna-
tional law facilitated the functioning of the
mechanisms of international trade and capital
accumulation. It advanced the shared profit-
making interests of the European empires,

trading companies and private entrepreneurs

8  Pashukanis, Evgeny, International Law, reprinted as an appendix in China Miéville, Between Equal Rights: A Marxist Theory

of International Law. Haymarket Books 2005, p. 321-335.

9 See especially Angie, Antony, Imperialism, Sovereignty and Making on International Law. Cambridge University Press 2005.

10 Miéville 2005, p. 136.

11 Parfitt, Rose, The Process of International Legal Reproduction: Inequality, Histography, Resistance. Cambridge University

Press 2019, p. 37.
12 Tbid., p. 4-6.
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including traders, lawyers, soldiers, sailors,
missionaries, bankers, etc. No distinction was
made in between trade or war, in international
legal ruling or otherwise.

It was this moment in history that gave
impetus for the institutional transformation
necessary for the development of capitalist
mode of production and modern international
law. For the European commercial and capi-
talist expansion required a common form and
thus the real guarantor of market exchange. It
needed political stability and predictability: the
existence of a state (‘political’) was necessary
for the uniform application and enforcement
of laws and harmonious reproduction of the
eatly capitalist relations (‘economic’).”” The
early capitalist form of international law and
its main institutions were inaugurated by Vi-
toria’s system of zus naturae et gentinm. 1t was
these institutions of labour, production, com-
modity exchange and statehood, later known
as the methods of primitive accumulation that
enabled not only the European capitalist accu-
mulation and world domination but also the
later development of capitalism and interna-
tional legal order. What I am suggesting in
here then is that Vitoria’s system already con-
tained the kernel of a capitalist international
law. The strength of his theory of natural law
and the law of nations lay precisely in its capac-
ity to justify these necessary institutions of
slavery, private property, commerce and king-
ship without compromising the ideals of nat-
ural law based on equality, freedom, liberty and
common property."*

Even if much has changed ever since, 1

claim that these historical-structural connec-
tions of law with trade and capital still prevail
and are not without a meaning. Based on what
I have just presented, I do not believe that it is
a coincidence that the president of the United
States has negotiated a 28-point peace plan for
Ukraine without consulting it. In addition to
the extraction of its mineral and natural re-
sources, this plan would force Kyiv limit the
size of its military forces, not to join the
NATO and to give up its territories to the
Russian Federation, some of which are not
even occupied yet. Consequently, 100 billion
dollars of frozen Russian assets would be in-
vested in rebuilding and investment purpos-
es, and the United States would receive 50 per
cent of the profits generated by this venture.
Now, in his opinion published in the latest
edition of the Foreign Affairs, the Finnish
President Alexander Stubb expressed his con-
cerns about the ongoing transformation of
the existing wotld order.”” The fact that the
global regulatory system founded on liberal
values and universal good is about to be re-
placed by the increasingly competing interests
of utilitarian states. According to him, it was
the “West’s Last Chance” as the title indicates,
“to Build a New Global Order Before It’s Too
Late”. However, as I have tried to demon-
strate today, the law of the strongest and
wealthiest is already in force, in the very form
of modern international law and states sys-
tem. As Marx famously stated in his Capital,
“[b]etween equal rights, force decides.”'
Finally, a few words about the methodol-
ogy of my thesis. Founded on the Marxist

13 On structures of capitalism, see Wood, Ellen, The Separation of the Economic and the Political in Capitalism. New Left

Review 127/1981, p. 1-20.

14 See, e.g., Koskenniemi, Martti, Ius Gentium and the Birth of Modernity. In Luigi Nuzzo — Milos Vec (eds.), Constructing
International Law: The Birth of a Discipline. Vittorio Klostermann 2012, p. 3-23.
15 Stubb, Alexander, The West’s Last Chance: How to Build a New Global Order Before It’s Too Late. Foreign Affairs, Janua-

ry/February 2026, published in December 2025.
16 Marx 1990, p. 344.
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theory and critical legal studies, defining an
appropriate research method is a challenging
task. As it seems that any categorization would,
by definition, contradict the very rafio of the
chosen theory, limiting its intellectual enter-
prise. The reasons seem evident: what comes
to the Marxist theory, Marx’s main area of in-
terest was the relations of production, the social
organization of the means of life, not the con-
ception of law.'” Therefore, his (and Enge/s’s)
discussion of law arises out of their general
work. Moreover, rather than a simple theory,
itis to be conceived as a guide for action, the
necessity of social transformation culminat-
ing in the Communist Revolution. Nowadays,
itis understood more as an emancipatory pro-
cess in all fields. With respect to the critical law
studies, continuing the tradition of leftist ten-
dencies in modern legal thought, it has strongly
ctiticized against formalism and objectivism.'®
As for critical legal scholars, legal reasoning is
indeterminate and contradictory and, as such,
incapable of resolving legal questions objec-
tively.”” As pointed out, howevert, critical legal
studies is not a method but rather “an atti-
tude” shared by a variety of legal scholars and
practitioners representing diverse methodolog-
ical approaches.” Therefore, methodological
tools of critical legal studies must necessarily
be searched outside the movement.

I believe that the multidisciplinary and his-
torical approaches are the most suitable meth-
ods for my thesis. Even if this means the risk
of not having adequate skills to “go beyond
one’s comfort zone” and, therefore, ending

5521

up “being a bad sociologist”™' or an equally

bad theologist, political scientist, historian or
economist for that matter. For the thesis con-
centrates on the political and social changes
that took place within a nation state for the
sake of international trade and the capitalist
transformation. It focuses on the economic,
political, cultural and social context in which
international law was to develop as well as the
writings of early natural law theorists attempt-
ing to understand how this development was
to affect the society at large. As such, the scope
of the thesis goes well beyond the traditional
legal and socio-legal research incorporating in-
sights from many non-legal disciplines, includ-
ing economics, history, ethics, politics, social
sciences and philosophy. For as pointed out,
rather than being an autonomous, law is heavily
dependent on other normative orders in mod-
ern society — politics, ethics, religion, econo-
my, etc” Therefore, to produce empitically valid
and theoretically sound legal research necessar-
ily involves a wider perspective as well as ade-
quate methodological instruments for that
respect. At least what comes to this type of
legal research.

Clearly, these chosen methods — the mul-
tidisciplinary and historical approach — pose
considerable challenges relating to research in-
tegrity in general and those of reliability and
accountability in particular. What comes to the
former, the question atises whether I have been
able of assessing, analysing and applying the
research ideas, doctrines and conclusions pre-
sented in non-legal disciplines by non-lawyers
in a manner that does not compromise the
research integrity and the overall quality of my

17 Cain, Maureen, The Main Themes of Marx and Engels’s Sociology of Law. British Journal of Law and Society 1/1974, p.

136-148, at 138.

18 Unger, Roberto Mangabeira, The Critical Legal Studies Movement. Harvard Law Review 96/1983, p. 561-675, at 564.

19 Arban, Erika, Interdisciplinary Approaches to Legal Research: Law and Economics and Critical Legal Studies from a North
American Perspective, p. 1-17, at 14. Available at http://repository.uantwerpen.be (October 2025).

20 Lectures of Panu Minkkinen in the Doctoral Clinic in Vaasa, 8 April 2019. Notes on file with the author.

21 Lectures of Elina Pirjatanniemi in the Doctoral Clinic in Vaasa, 8 April 2019. Notes on file with the author.

22 Ibid.
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research. Similar ethical concerns may also arise
with respect to the latter: the fact that I analyse
the critical moments in the development of
international law within their wider historical
contexts and through the texts of the natural
law theorists written originally in Latin in the
sixteenth century Spain. I leave this assessment
to the reader.
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Opponent’s written statement on Katja
Keindnen’'s doctoral dissertation “The so-
called universal law: a historical analysis

on the centrality of private tfrade and

capital accumuliation in the development
of public international law”

Tor Krever

am writing this statement following the
public examination of Katja Keindnen’s doc-
toral dissertation at the University of Hel-
sinki on 13 December 2025, in which I acted as
Opponent.

It was a pleasure to engage with Keininen’s
work and I was grateful for the opportunity
to discuss it with her. The dissertation offers a
rich synthesis of historical and theoretical writ-
ing on both the history and theory of interna-
tional law and the history and theory of capi-
talism as a mode of production and system
of social relations. Its value and importance
lie in bringing these two realms into conversa-
tion, revealing the ways in which the emer-
gence and development of international law
and the emergence and development of capi-
talism are not merely coeval but co-constitu-
tive.

The dissertation makes a number of claims,
their relationship to one another not always
entirely clear, but the central argument is that
international law, far from neutral, is and al-
ways has been rooted in and structured by its
relationship with capitalism in general and pri-
vate trade and capital accumulation in particu-
lar. This, Keindnen argues, has important im-
plications, not least for international law’s cel-

ebrated universalism — or as she puts it, skep-
tically, its ‘so-called’ universalism and its abili-
ty, or inability, to act as a progressive vehicle for
advancing justice.

The turn to history in international legal
scholarship in recent decades offered an im-
portant corrective to a long-neglected aspect
of international law. But a lot of this histori-
cal work remains at the level of doctrine or
offers various histories of ideas, failing to ap-
prehend, let alone theorise, international law’s
relationship to the material structures and po-
litical economic forces out of which it emerged.
At the same time, the past two decades have
seen the emergence of a renewed and vibrant,
but also diverse, Marxist school of interna-
tional legal scholarship that seeks to under-
stand international law’s relationship with cap-
italism and offer a theorization of the field
rooted in the Marxist tradition.

Keindnen’s work owes much to both tra-
ditions, historical and Marxist, but helps bridge
the two. Her dissertation might be understood
as an attempt to put some historical flesh on
the theoretical bones of recent Marxist inter-
ventions, taking us back to international law’s
early emergence and crystallization in the cruci-
ble of capitalist development. To do so, she
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returns us to early natural law theorists like
Francisco de Vitoria, by now a familiar figure
amongst historians of international law, but
sets him and other contemporaries against the
insights of Marxist histography. The result is
a dissertation that covers immense scholarly
ground and reflects an engagement with a re-
markable volume of work spanning several
generations of thinkers and several disciplines.
Here we have a close, critical engagement with
historical materials combined with a cateful
synthesis of diverse literatures to offer an im-
portant and timely intervention. And itis one
that, if we take Keindnen’s conclusions seti-
ously, has important implications for efforts
to mobilise international law for progressive
ends today.

During the public examination, I put a
number of questions and issues to Keininen,
and I felt she responded to these adequately.
Amongst the issues covered was the theoreti-
cal framework for understanding the literature
and debates into which the dissertation secks
to intervene. How were the particular theo-
rists of international law chosen as the privi-
leged interlocutors? How should we under-
stand and navigate the tensions and disagree-
ments between them?

Another issue we discussed was the con-
cept of capitalism and some potential concep-
tual confusion in its invocation. The reader
encounters at least two possible conceptions
of capitalism in the dissertation; to one con-
cerned with a social system based on a specific
set of property relations and the other associ-
ated with trade and circulation. We discussed
the possible incompatibility of these theories
of capitalism, and which is centered by
Keindnen in her analysis.

The dissertation is an intervention into
not only the history of international law but
also Marxist debates about the history of cap-

italism. That history, though, is hotly contest-
ed even within the Marxist tradition. I posed
some questions around these intra-Marxist
debates, between such thinkers as Maurice
Dobbs, Panl Sweezy, Robert Brenner, Ellen Wood,
and Immanuel Wallerstein and between differ-
ent theorists of world-systems analysis, met-
chant capitalism, and ‘political Marxism’. The
dissertation itself gives little sense of the fierce
disagreements between Marxist thinkers or
indeed the fundamental incompatibility of
some of these thinkers’ competing ideas and
historical narratives. We discussed whether this
matters, whether such disagreements should
at the very least be acknowledged, and how
best to navigate them.

A further issue concerned the nature of
Vitoria’s analysis and whether it should be
understood as a theory of capitalist extra-Eu-
ropean expansion or merely laying the ground-
work for a later capitalism. We probed some
of the ambiguity in the text, such as the invo-
cation of Rosa Luxemburg, and the possible
tension between a view of Vitoria as ‘unin-
tentionally’ a theorist of early forms of capi-
talism and a view of Vitoria as ‘inaugurat[ing]
novel, capitalist forms and conceptions of prop-
erty’.

I also probed some of the organizational
choices made in structuring the dissertation.
It moves between thematic concerns but in
doing so jumps at times backwards and for-
watds in time and does not follow a clear chro-
nology. Might a different organizational
scheme have been used, one that starts with
Vitoria and traces how his ideas conditioned
and took further shape in the emergence and
development of capitalism? What was the ra-
tionale in ending with Vitoria rather than start-
ing with his contribution?

We also discussed the use of Antonio Gram-
sci and his theory of hegemony, discussing
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whether this might have been introduced ear-
lier in the dissertation, rather than at the start
of the final chapter, and whether it might have
explanatory power not only for the analysis of
Vitoria but also other legal thinkers.

Finally, we discussed the implications of
the historical-theoretical analysis for interna-
tional law in the present. Keindnen describes
the inability of international law to advance
various conceptions of justice as a contradic-
tion, but I questioned whether, if we take her
historical analysis about international law’s re-
lationship to capitalism seriously, the former’s
limits might not be contradictory at all but
entirely predictable. We also discussed wheth-
er and under what conditions international law
might be mobilized to advance a progressive,
even revolutionary or anticapitalist, political
agenda, and connected such questions to the
dissertation’s theoretical grounding in the com-
modity-form theory of law.

The discussion was fruitful, offering me
an opportunity to pose some critical reflections
and push Keindnen to think further about
her claims and arguments and to justify some
of her analytical and theoretical choices. She
responded adequately to my provocations and
was able to defend the dissertation’s central
claims. I believe the dissertation meets the stan-
dards required for the award of the PhD. It
contains new scientific knowledge, demon-
strates critical thinking, as well as significant
familiarity with the relevant fields and litera-
ture, reveals appropriate mastery of the research
methods applied, develops a justified and con-
vincing argument, and demonstrates scientific
integrity while adhering to appropriate ethni-
cal norms of research. I therefore recommend
that the degree of PhD is awarded to Keinidnen.

105



106

The Making of Cultural Heritage:
Law, Politics, and Conceptual
Contestation’

Pauno Soirila

en I first began prepating my doc-

toral dissertation, it was a very dif-

ferent project. One of the first things

I set out to explore, which was to be one of

the basic building blocks of my research, were

studies on how the concept of cultural heri-

tage had been developed in different legal in-

struments. In other words, the legal and con-
ceptual history of cultural heritage.

To my surprise, I found nothing, What
initially appeated to be a personal research chal-
lenge gradually became evident as a broader
gap in literature. However, the lack of an over-
arching historical analysis turned out to be a
blessing in disguise: it led me to reframe my
project and undertake that task myself. To my
knowledge, my dissertation is still the only
study to examine the history of cultural heri-
tage on an overarching historical scale.

There is much that can be learned from
studying the history of a concept, and for cul-
tural heritage, this means understanding the
complex political processes that work behind
the scenes to shape its development, and the
legal and administrative frameworks that are
built around the phenomenon.

To begin, let me briefly explain what I mean
when speaking of cultural heritage. Although
the phrase appears, occasionally, at least as ear-

ly as the 19" century, it had no clear ot consis-
tent conceptual meaning at that time. The
modern understanding, however, is much
more concrete. It focuses on outward repre-
sentations of cultural identity, passed on and
safeguarded between generations. The exact
definition of cultural heritage today, however,
is difficult to pinpoint: it has expanded to cover
almost all aspects of human life and its mate-
rial traces, from environments to everyday
objects, from day-to-day life to rare and sacred
rituals. This is in sharp contrast to 70 years ago
when the term was first coined, when the con-
cept seemed to focus mainly on art treasures
and monuments.

Cultural heritage legislation is born specif-
ically out of the desire to protect heritage. There-
fore, the legal concept is inevitably tied to the
everyday phenomenon it seeks to safeguard,
aiming to cover as broad a range of heritage as
each instrument’s objectives allow. Any omis-
sions in these definitions are, therefore, either
practically or politically motivated, and must
be analyzed carefully to understand why cer-
tain elements were left outside the legal text.

Of course, because a legal definition is fixed
in writing at a particular moment, it can also
become outdated. This, in turn, may require

either amendments to the instrument, or new

1 This text is the authot’s fectio praecursoria delivered on 28 November 2025 at the public doctoral defence held at the Faculty of
Law, University of Helsinki where the author defended his dissertation “Monumental Tradition: UNESCO and the Making
of Cultural Heritage in International Law, 1954-2003”. The opponent was Professor Lucas Lixinski from the University of
New South Wales Sydney, and the custos was University Lecturer Marianne Vasara-Aaltonen from the University of Helsinki.
The dissertation is available online at http://hdl.handle.net/10138/603306.
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legal interpretations. A good example is in-
tangible heritage: within a few years of the
adoption of the Intangible Heritage Conven-
tion in 2003, some scholars had already ob-
served that its definition had expanded be-
yond what its drafters had originally intended
or envisioned.? Similarly, I have discovered that
parts of the definition of the 1954 Conven-
tion for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict have been al-
most completely reinterpreted in later applica-
tion. Here, again, legal history becomes im-
portant for understanding where the intend-
ed scope and limits of each instrument are.
However, the legal definition also delin-
eates what is officially recognized as cultural
heritage and what is not, guiding interpreta-
tion in everyday application, as well. While the
interplay between the legal and non-legal con-
cept is often difficult to define exactly, law has
been a way to anchor new meanings into the
broader concept. Here, the role of the United
Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization (UNESCO) has been crucial.
UNESCO has often been at the forefront of
expanding the scope of heritage protection.
This is why a historical analysis focusing spe-
cifically on international cultural heritage law is
necessaty in order to understand what has driv-
en the concept of cultural heritage forward.
In the 50 years covered in my dissertation,
cultural heritage underwent a profound trans-
formation. What began as a new and novel
concept in the 1950s became by the end of the
century a globally recognized phenomenon,
embedded in international management sys-
tems, widely promoted, and ultimately wo-
ven into everyday life. The most significant
turning point came in the 1970s when

UNESCO adopted the World Heritage Con-
vention. This convention was an important
catalyst for the so-called *heritage boom’, where
interest in the past — and various ways of en-
gaging with it — proliferated across all levels of
society”’

During the heritage boom, activities sur-
rounding different expressions of heritage
expanded, the preservation of the old became
increasingly important, and interest in heritage
tourism and museums grew. Equally, heritage
became a significant commercial resource —and,
increasingly, a political tool. This led to even
further legislative and policy frameworks to
manage it.

To sum up, heritage now appears on all
levels of society. It has become a deeply polit-
ical and politicized phenomenon but is also
ubiquitous in its definition. But how has it
come to be so? That is one of the key ques-
tions I sought to answer in my dissertation.

I would argue that UNESCO has often
set the example that individual states have fol-
lowed when expanding national laws into new
areas of heritage protection. But this also means
that the international politics shaping
UNESCO’s work seeps into the broader heri-
tage framework. My research, therefore, exam-
ines the political and ideological motivations
behind UNESCO?s heritage activities. While
my research touches on all of UNESCO’s her-
itage instruments, it focuses on three conven-
tions in particular. They have been at the cen-
ter of defining the idea of cultural heritage.
For these conventions, T examined all avail-
able preparatory materials, to understand the
debates and agendas that informed how cul-
tural heritage was defined.

The term ‘cultural heritage’ — as well as its

2 Kurin, Richard, Safeguarding Intangible Cultural Heritage in the 2003 UNESCO Convention: A Critical Appraisal. Museum

International 56 (1-2) 2004, p. 6677, 69.

3 Harrison, Rodney, Heritage: Critical Approaches. Routledge 2013.
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counterpart, ‘cultural property’ — entered the
legal vocabulary seemingly out of nowhere
with the 1954 Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict. The Convention drew on eatlier 19
century rules of war concerning the protection
of significant public property. This background
in war also came to affect the way the concept
was defined. Seen through a lens of warfare,
cultural heritage came to be defined as proper-
ty of exceptional value, typically monumental
in nature. It had to be something irreplaceable
on an international scale, so that all nations
had a moral obligation to protect it.

After the 1954 Convention had been
adopted, UNESCO and its Heritage Sector
faced new challenges that began to broaden
both the scope and the ambition of their work.
T argue that, especially at this point, UNESCO
and its heritage activities also became a plat-
form for political maneuvering and for advanc-
ing national agendas — yet, simultaneously, a
space where countries could cooperate despite
tensions in other areas of international poli-
tics. A perfect example of this is the Interna-
tional Project to Save the Monuments of Nubia
in Egypt between 1960 and 1980, where coun-
tries from around the world — some of which
were on hostile terms with Egypt after the
Suez crisis — joined forces to carry out an enor-
mous international collaboration to protect
archaeological sites that were destined to be
submerged by the construction of Egypt’s new
Aswan Dam. The Nubian Campaign demon-
strated a way for UNESCO to remain rele-
vant, set a model for its future heritage initia-
tives, and helped pave the way for the World
Heritage Convention.

The end of the Second Wortld War brought

other major changes as well. The pace of de-
colonization accelerated, and the number of
newly independent nations grew rapidly. In
UNESCO — where, only two decades eatlier,
roughly half of the member states had been
European — countries of the Global South
could now push through their own agendas
with their sheer numbers. By the 1960s, the
United States, long a supporter of decoloni-
zation efforts, was complaining about what it
called the “tyranny of the majority” in interna-
tional organizations.*

The 1970 Convention on the Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import,
Export and Transfer of Ownership of Cul-
tural Property was the result of this political
landscape. It was purely the initiative of the
Global South, especially former colonies. Many
of these countries were in the process of build-
ing their national identities, for which cultural
heritage is essential. Yet a significant share of
their cultural property had already been —and
continued to be — removed to collections and
museums, largely in the West. Lacking the re-
sources to stop the outflow of cultural ob-
jects on their own, these states sought an in-
ternational solution. Despite strong opposi-
tion from major Western economic powers,
which benefited both culturally and financially
from the trade of cultural objects, the Global
South managed to push the Convention
through in UNESCO. It took another two to
three decades before Western attitudes shifted
and most of the initial opponents eventually
joined the Convention themselves.

Conceptually, the 1970 Convention nudged
the idea of cultural heritage — or, more precise-
ly, cultural property — away from a focus solely
on the rare and exceptional, and more towards

4 Singh, J.P., United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization (UNESCO): Creating Norms for a Complex

World. Routledge 2011, p. 16.
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anidea of heritage as something grounded in
people’s daily lives. Yet, this broadening was
not the result of a deliberate conceptual shift.
Rather, it emerged as a pragmatic outcome of
the negotiations, where each nation sought to
ensure their own brand of heritage to be in-
cluded. This highlights the limits of shaping
a concept through legal means — but also the
sometimes organic evolution of ideas, even
within a highly structured and political pro-
cess.

The 1970s were a pivotal decade for heri-
tage in several respects. Beyond the 1970 Con-
vention and the World Heritage Convention
— which shaped the direction of cultural heri-
tage for decades — this was also the period
when human rights made their breakthrough
in international politics.

The role of human rights in heritage is
not as tangible as the role of decolonization,
but at the end of the century, human rights
became embedded in all aspects of heritage.
Human rights shifted the aims of heritage
protection toward a more community-centered
approach but also introduced new obligations.
Cultural heritage was now expected to sup-
port and advance human rights, and to pay
particular attention to groups in vulnerable
positions, including Indigenous peoples. At
least, this was the principle.

As with the 1970 Convention on illicit traf-
ficking, it was again non-Western countries that
championed intangible heritage legislation in
UNESCO. And once more, the initiative faced
resistance from many of the same Western
countries that had opposed the 1970 Conven-
tion.

The 2003 Convention for the Safeguard-
ing of the Intangible Cultural Heritage was, in
many ways, a direct response to the World
Heritage Convention. In its first decades, the
Wotld Heritage system had reflected a distinctly

Western understanding of heritage. Many
countries in Africa, South America, and Asia,
however, saw their most significant cultural
expressions as intangible — rooted in oral tra-
ditions, performance, and living practices. In
much of the West, however, the field of in-
tangible heritage and folklore was seen as largely
inconsequential. After decades of slow
progress, momentum finally grew in the 1990s.
Notably with the contribution of Japan, which
had taken up a foreign policy of cultural di-
plomacy, the Intangible Heritage Convention
was given the necessary push to become reali-
ty. Japanese officials occupied key positions in
UNESCO, and the country’s financial contri-
butions to the organization were unparalleled.
Championing intangible heritage became an
effective way for Japan to gain goodwill among
countries of the Global South and to extend
its cultural influence internationally.

The Intangible Heritage Convention rep-
resented a paradigm shift in several respects.
Most visibly, it expanded the concept of heri-
tage from the tangible to the intangible. There
was also a significant change in how heritage
was defined: instead of relying on technical
criteria, the Convention focused on the role
that intangible heritage plays in the lives and
identities of people and communities. Some
have even criticized this as a non-definition.
Yet this shift reflected an emerging reality: het-
itage had expanded so widely that a narrow or
precise definition was no longer feasible. The
drafting process also involved an unusually
large number of non-legal experts, further set-
ting it apart from earlier conventions.

I argue that while the Intangible Heritage
Convention aimed to counterbalance the West-
ern-centric foundation of previous heritage
legislation, and to empower communities en-
gaged in heritage practices, neither of these goals
has been petfectly achieved. Heritage manage-
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ment remains largely nation-centric, still rely-
ing heavily on lists and structures inspired by
the World Heritage model. A significant share
of decision-making and interpretation contin-
ues to rest with authorities and heritage pro-
fessionals, reflecting Iaurajane Smith’s concept
of the Authotized Heritage Discourse.” In
some ways, the communities may be con-
strained by the frameworks designed for their
protection. However, the Intangible Heritage
Convention has been popular and largely suc-
cessful, contributing both to the safeguarding
of heritage practices and to the rights of the
communities involved.

To conclude, the more successful and pop-
ular cultural heritage has become, the more
political it has also grown. Countries compete
to secure places on UNESCO’s heritage lists,
and many also commercialize their heritage,
and use it as a tool for public relations. Heri-
tage can foster a sense of belonging, but it can
also be used to exclude or marginalize groups
and minorities. The maintenance, alteration,
and destruction of cultural heritage can be used
to shape how the history and composition of
a place or culture are understood. The role of
heritage in identity politics highlights how
deeply embedded it is in our modern world
and in our understanding of the self. It is,
therefore, never simply a neutral representa-
tion of a shared past.

T argue that since the 1970s, heritage policy
in UNESCO has been largely driven by non-
Western states. Yet, due to the concept’s Eu-
rocentric roots in the 1950s, and the domi-
nant influence of the World Heritage Con-
vention, efforts to fully remove Western bias
from the heritage system have been only par-
tially successful. Still, UNESCO?s heritage leg-
islation has provided a platform for the Glo-

5 Smith, Laurajane, Uses of Heritage. Routledge 2006.

bal South to challenge Western dominance.
While former colonies could not directly con-
front superpowers in geopolitical terms,
UNESCO offered an avenue to contest West-
ern economic and cultural control. Heritage
policy opens new opportunities for interna-
tional collaboration and for countering the leg-
acies of colonialism that continue to shape
contemporary societies. It is now a matter of
commitment and political desire whether na-
tions are willing to utilize that opportunity.
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Opponent’s written statement on Pauno
Soirila’s doctoral dissertation
“Monumental Tradition: UNESCO and the
Making of Cultural Heritage in
International Law, 1954-2003”

Tucas Lixinski

have been appointed by the Faculty of Law

at the University of Helsinki to serve as Op-

ponent for the public defence of Pauno Soi-
rila’s doctoral dissertation, “Monumental Tra-
dition: UNESCO and the Making of Cultural
Heritage in International Law, 1954-2003”. The
defence took place on 28 November 2025, and
in this piece, I present the written statement
submitted to the faculty as part of the Finnish
doctoral procedure. The statement is structured

around seven specific criteria for examination:

1. Whether it contains new
scientific knowledge

In my view, the manuscript makes a dis-
tinctive and original contribution to the field.
It belongs to a new generation of scholarly
literature in international cultural heritage law
that, rather than focusing on specific domains
or types of heritage, attempts to create a glo-
bal and cross-regime narrative and argument
about cultural heritage in international law.
Doing so helps shed new light on the opera-
tion of the international law of culture, and
to break silos. The thesis does this type of
work very effectively, in my view, clearing the
threshold for this criterion.

2. Whether it demonstrates
critical thinking on the
candidate’s part

I believe the thesis contains very strong
and original critical thinking. The candidate
challenges received wisdom in the field
throughout, and does so through engagement
with the relevant scholarship. As one example
among many, Chapter 2, in its examination
of the 1954 Hague Convention, makes an
important point that distinguishes it from
available literature: that the Hague Conven-
tion was meant to address heritage of “inter-
national” importance, but that practice has
turned it into “national” importance. There-

fore, I believe the thesis meets this criterion.

3. Whether it demonstrates
profound familiarity with the
field

The thesis amasses a wide range of litera-
ture and primary sources. It is meticulously
written, showcasing engagement with all the
key authors in the field. It identifies in the
archival material engagement with all the great
tensions in the field, too, whether they are tex-
tually explicit or implied in the archival materi-
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al. This type of analysis would not be possi-
ble if the candidate were not deeply familiar
with international cultural heritage law, and
heritage studies.

As one example, Chapter 3 centres on the
1970 Convention on cultural objects. Here, the
thesis seems to hit its stride. The chapter is
thorough, insightful, and the entirety of the
discussion ties neatly into a conversation about
definition. It is particularly useful that the au-
thor highlights the use of soft law instruments
as eatly battlegrounds for what eventually be-
came the treaty. This sequence with respect to
cultural objects was the first time UNESCO
did what became the strategy for all its cultural
heritage treaties, and the thesis skilfully con-
nects the soft law instruments (and definitional
debates within and around them) to the draft-
ing of the 1970 Convention. The author also
ties the debates in the 1970 Convention neatly
to the conclusions from the previous chapter,
thus creating a nice sense of crescendo within
the thesis.

Therefore, I am of the view that the thesis

meets this criterion.

4. Whether it demonstrates
mastery of research methods
and their application

The thesis adopts and deploys very effec-
tively a wide range of methodological tools,
patticulatly archival work and discourse analy-
sis, coupled with doctrinal legal methodolo-
gies. In my view, the methods work very effec-
tively to advance the argument. While at times
I disagreed with some of the choices the au-
thor made in deploying these methods, and
thought some of it could have been done more
effectively, there is no doubt that the candidate
masters the methodologies at play, and there-
fore the thesis also meets this criterion.

5. Whether it is scientifically
convincing

In my view, absolutely. The argument is
well-executed and compelling, International
heritage law would benefit from being more
aware of the running themes that appeared in
the negotiation of the different definitions in
UNESCO treaties. Only historical analysis can
show us how those definitions came about,
and the seeds those treaty-making processes
intentionally or otherwise planted for future
legal developments. Definitions of different
types of cultural heritage, in other words, do
not operate in isolation from one another, and
there is more to hold the field together than
to justify the perpetuation of its analysis and
implementation across silos. It is a simple,
original, and compelling argument, that makes
a significant contribution to the field.

One significant example is in Chapter 5.
In it, the author discusses human rights to set
up important themes for the book. It is a com-
pelling conversation about the work of hu-
man rights in making sense of the category of
cultural heritage in international law, setting
up themes like dark heritage, which comes lat-
er in the chapter, and is a heritage phenome-
non that rescues a lot of threads of abandoned
projects in other treaties, and tries to resolve
them through different means. The chapter
overall offers very insightful observations, and
does important analytical work in the thesis in
establishing a running thread for this chapter
with the rest of the manuscript. It is an excel-
lent chapter: thorough, insightful, connects to
the key tensions and themes from previous
chapters, and introduces new ones.

Therefore, I am of the view that the thesis
also meets this criterion.
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6. Whether it contains justified
results

The results are well-argued and justified.
The evidence marshalled in the thesis is put to
very effective use to make the conclusions seem
almost obvious, and that it is surprising that
no one has connected these dots before. That
is the mark, in my opinion, of very good schol-
arship. I therefore believe that the thesis also

meets this criterion.

7. Whether it demonstrates
scientific integrity and adheres
to the ethical norms of
research

Yes. All citations are appropriate, there is
no indication of plagiarism or of abuse of
relationships with sources. The archival mate-
rial was collected ethically and with due attri-
bution. Therefore, the thesis meets this final

criterion as well.

Opverall, I am grateful for the opportunity
to engage with this manuscript. It is original,
methodologically rigorous, sophisticated, and
makes a clear contribution to the knowledge
in the field. It demonstrates deep knowledge
of the field in questioning some of the fun-
damental assumptions in scholarship.

I believe the thesis is strong; It was overall
a pleasure to read, the research is extensive,
and it makes a useful contribution to the field.
In my view, the thesis clears the threshold for
the award of a PhD, and T commend the au-
thor on the work.

113



KIRJALLISUUTTA

114

Pitkd vuoro on
loistava kuvaus
ulkomaisen
tyovoiman
hyvaksikdytostd'

Paavo Teittinen: Pitka vuoro — kuinka moderni
orjuus juurtui Suomeen? Gummerus 2025. 393 s.

1. Johdanto

aavo Teittinen on useita palkintoja niit-
tinyt tutkiva toimittaja, joka ty6sken-
telee Helsingin Sanomissa. Hin on tul-
lut suurelle yleislle tutuksi ulkomaisen ty6-
voiman riistoa kisittelevistd jutuistaan, eten-
kin ensimmidisestd nepalilaisia ravintoloita ka-
sittelevisti jutustaan vuonna 2019.2
Teittinen on tehnyt uuden aluevaltauksen
kirjoittamalla tietokirjan nimeltd Pitkd vuoro
— kuinka moderni ofjuus juurtui Suomeen?
(Gummerus 2025). Kirja kisittelee ulkomai-
sen tyOvoiman riistoa suomalaisessa yhteis-
kunnassa, joka on Teittisen paikannuksen
mukaan saanut nykymuodossaan alkunsa
1980-luvun lopulla globalisaation my6ta. Kir-
jan varsinainen kisittelyajanjakso on vuodet
2018-2025, joiden vililld teoksessa litkutaan
sulavasti.
Teittinen kuvailee kitjaa vilitilinpdatcksek-
si siitd, mitd hidn on toimittajana saanut selvil-
le ulkomaisen tyévoiman hyviaksikaytt6ilmics-

td (s. 372). Kirja perustuu journalistiseen tie-
donhankintaprosessiin, jossa on kirjaa varten
tehdyn tiedonhankinnan lisiksi hyédynnetty
my6s jo julkaistuja uutisartikkeleita. Teoksen
kirjoitustapa on vahvasta tietopohjasta huoli-
matta mukaansatempaavan kaunokirjallinen.
Tyyli on jopa dekkarinomainen, kun lukija seu-
raa toimittajaa timéin paljastaessa aivan sil-
miemme alla piileskelevin varjoyhteiskunnan

lainalaisuuksia.

"Teoksen kirjoitustapa on
mukaansatempaavan
kaunokirjallinen.”

Teittinen kertoo, ettd tietokirja mahdollis-
taa uutisartikkeleja laajemman kisittelytavan.
Kirjaformaatti kestddkin ajan hammasta uu-
tisartikkeleita paremmin. Kirja my6s haastaa
lukijaansa ajattelemaan syvemmin kuin lyhy-
emmit tekstit, joita tulee vastaan jatkuvassa
informaatiotulvassa. Teos on saatavilla painet-
tuna, e-kirjana ja ddnikirjana. Teittinen voitti
teoksellaan perustellusti tietokirjallisuuden
Finlandia-palkinnon syksylld 2025.

Kirja on koskettavasti omistettu edesmen-
neelle asianajaja Ewilia Kaikkoselle, joka edisti
urallaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteu-
tumista.” Kaikkosen sinnikistd tyotd asian-
omistajien avustajana tuodaan kirjassa esiin
etenkin ihmiskauppajuttujen paitettyjen tut-
kintojen yhteydessa (s. 213-220). Asianajajan
tyonsi lisiaksi Kaikkonen kitjoitti oikeustieteel-
lisen artikkelin pakkoty6n kisitteen tulkinnas-

1 Timai kitja-arvostelu on kitjoitettu thmiskauppaan perehtyneen rikosoikeuden viitoskirjatutkijan nikékulmasta. Olen ollut

kiinnostunut ihmiskaupasta vuodesta 2019 lihtien opiskeluaikaisten korkeakouluharjoitteluiden myéta, jolloin toimin myds
reilun vuoden ajan Rikosuhripiivystyksen ihmiskaupan uhrien tukihenkiloni (2020-2021). Kirja-arvostelu on kitjoitettu Oi-
keus-lehden toimituskunnan jisenend. Gummerus toimitti pyynndstd ilmaisen arviointikappaleen kaytt6oni.

2 Teittinen, Paavo, Pitkd vuoro (HS 30.3.2019). Saatavilla: https://dynamic.hs.fi/2019/nepal/ (vierailtu 4.2.2026).

3 Sunnari, Tuomas, Muistokirjoitus | Emilia Kaikkonen 1981-2025 (HS 23.11.2025). Saatavilla
https://wwwhs.fi/muistot/art-2000011616152.html (vierailtu 4.2.2026).
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ta, joka on edelleen keskeinen tulkinnan kipu-
kohta ihmiskauppajutuissa.*

2. Teoksen Idhteistd

Kirja on syntynyt journalistisessa tiedon-
hankintaprosessissa, jota Teittinen kuvaa kir-
jan lopussa (s. 380-382). Kirja perustuu pai-
osin uuteen tiedonhankintaan, jonka lisdksi
siind on hyédynnetty vanhoja uutisartikkelei-
ta varten tehtyja haastatteluja. Teos on varsi-
naisen asiasisiltonsa lisiksi mielenkiintoinen
kuvaus journalistisesta prosessista etenkin lu-
kijoille, joille ala ei ole sisltipdin tuttu. Teok-
sen ldhteistys on toteutettu hyvin ja sen tieto-
pohja on vankka. Leipitekstistd voi seurata
helposti, mihin lihteeseen viite perustuu. Teit-
tisen ldhteiden perusteella tekemit johtopda-
tokset ovat kokonaisuudessaan vakuuttavia ja
niihin on helppo yhtya.

Liahteind on kaytetty hyviksikaytostian ker-
toneiden ihmisten ja asiantuntijoiden haastat-
teluja. My6s nimetyille hyviksikayttdjille tai
epiedullisessa valossa esitetyille henkil6ille on
annettu tilaisuus kertoa oma nikemyksensa.
Haastateltavilla on ollut mahdollisuus tarkis-
taa sitaatit ennen kirjan julkaisua. Suurin osa
haastateltavista hyviksikdytostidn kertoneista
henkil6ista esitellddn keksitylld nimelld ja osaa
moitittavasti toimineista henkil6isti ei nime-
td. Teittinen perustelee valintaansa lihdesuo-
jalla, mahdollisesti vireilld olevan esitutkinnan
suojelemisella ja kielteisti julkisuutta osakseen
saavan tahon merkittdvyydella.

Haastattelujen lisiksi Teittinen on hyédyn-
tinyt muuta materiaalia, kuten viranomaisten
asiakirjoja (esim. esitutkintapoytikitjat, tuo-
miot ja ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestel-
min paitokset) ja haastateltavien hallussa ol-

lutta muuta aineistoa (esim. muistiinpanot,

péivikirjat, videot ja kuvat, tiliotteet, tyévuo-
rolistat ja lddkdrinlausunnot). Lisdksi paikoin
kidy ilmi, ettd kirjassa on hyédynnetty avointen
lihteiden tiedonhankintaa esimerkiksi sosiaa-
lisesta mediasta. TAmin materiaalin perusteel-
la on pystytty varmentamaan haastateltavien
kertomuksia.

Varsinaisen tiedonhankinnan lisdksi kirjal-
lisena ldhteisténd on hyddynnetty uutisartik-
keleita, viranomaisten raportteja ja joitain tut-
kimuksia. Hy6édynnetty tutkimus koostuu
kahdesta viit6skirjasta, muutamasta monogra-
fiasta ja oikeustieteellisestd artikkelista seki tut-
kijoiden tekemisti selvityksistd. Kitjallista ldh-
dettd ei vilttimittd mainita leipatekstissd ni-
meltd, mutta lihteisiin nojaavat viitteet on
koottu lainausmerkeissi kirjan loppuun (s.
386-394) yhdistimalld niihin asianmukainen
kirjallinen lihde. Tutkimuksen nikékulma vi-
littyy teoksessa padosin haastateltujen tutkijoi-
den vilitykselld, eikd suoraan kirjallisista lihteis-
td. Tdma on kirjan nikékulman kannalta pe-
rusteltu valinta ja tutkimusta on hyédynnetty
riittdvisti, vaikkakin kytkyt kansainviliseen ih-

miskauppatutkimukseen jadvit vahiisiksi.

3. Teoksen sisdltd

Kirja alkaa ytimekkailld prologilla. Kerto-
mus lihtee kdyntiin kaunokirjallisesti keskelt
toimintaa eli erddsti nepalilaisia ravintoloita
koskevasta ihmiskauppaoikeudenkiynnista
vuonna 2022. Yksittiiselld tapauksella kuva-
taan onnistuneesti, millaisesta toiminnasta
ulkomaisen tyévoiman riistossa on kysymys.
Kirja koostuu prologin ja epilogin lisdksi yh-
deksidstd luvusta, joissa kisitellddn ulkomaisen
ty6évoiman riiston ilmenemisti eri aloilla.

Luvut on nimetty varsin luovasti, eika tie-
toa etsiva lukija titen pédse lihdeluettelon avul-

4 Kaikkonen, Emilia, Thmiskaupan tunnusmerkiston pakkotyén miiritelmd, s. 33-52 teoksessa Raimo Lahti — Essi Konttinen-
Di Nardo (toim), Kitjoituksia rikosoikeudesta. Helsingin hovioikeus 2015.
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la tarkentamaan juuri hinti kiinnostaviin tee-
moihin. Teoksessa ei mydskédn ole perinteis-
td johdantoa, jossa lukujen sisilt6d tai kirjan
rakennetta avattaisiin lukijalle. Kitja onkin eit-
timittd tarkoitettu nautittavaksi kokonaisena.
Voin kuvitella, ettd teosta kirjakaupassa selai-
leva asiakas voisi laittaa sen takaisin pinoon, jos
teos olisi otsikoitu informatiivisesti tutkielma-
tyyliin. En ole aivan varma, pidinké tistd luo-
vasta otsikointiratkaisusta. Se kuitenkin sopii
teoksen tyyliin. Otsikot ovat my0s sininsd ku-
vaavia, koska jokaisen luvun sisilté aukeaa
valistuneelle lukijalle viimeistddn viiden sivun
jalkeen.

Luku I Pitkéd vuoro kertoo nepalilaisten ra-
vintoloiden tyontekijoiden hyviksikaytosta.
Osio on Teittisen ensimmidisen nepalilaisartik-
kelin syntyprosessin kuvaus vuosien 2018—
2019 aikana. Luku on kirjoitettu taitavasti. Teit-
tinen tulee lukijalle tutuksi ikddn kuin matka-
kumppanina. Teittinen kuvaa dekkarityylises-
ti, kuinka hinen omat silmansa alkoivat avau-
tua hyviksikiytt6ilmion laajuudelle. Lukijan
on helppoa samastua niihin oivalluksiin, koska
tietotaso hiljalleen kasvaa tarinan edetessi.

Luku IT Kauttakulkumaa kisittelee suoma-
laista hyviksikdytt6ilmion syntyhistoriaa ja ih-
miskaupan vastaisen tyén alkuvaiheita 2000-
luvun taitteessa. Suomalainen lihtéasetelma
perustui viranomaisten kisitykseen, ettei Suo-
messa esiinny ihmiskauppaa, vaan Suomi on
ainoastaan kauttakulkumaa. Luvussa keskity-
tddn muusta kirjasta poiketen hyviksikdyttoon
scksuaalisessa tarkoituksessa, vaikka my6s kii-
nalaisten kivimiesten ty6periinen hyviksikayt-
t6 nousee luvussa esiin. En malta olla huo-
mauttamatta, ettd Minna Kingpinidien ihmiskaup-
paan liittyvi tuotanto olisi voinut tuoda lu-

kuun syvyytta.® Kansainvilinen saantelykehi-

tys vain seksuaalista hyviksikaytt6d koskevas-
ta valkoisesta orjakaupasta myGs tyOperiisti
hyviksikayttod kattavaksi ihmiskaupaksi olisi
voinut olla mielenkiintoista myds suuremman
yleisén nikokulmasta. Kyse ei ole vain oikeu-
dellisista midritelmistd, vaan kertoo yhteiskun-
nan suhtautumistavan muutoksesta prosti-
tuutioon ja hyviksikdyttéilmiéon. Luku on
kirjan suppein ja jd4 jopa hieman tyngiksi. Kir-
jan epilogissa (s. 376—3706) tuodaan lyhyesti
esiin uutta tietoa ulkomaisen tyGvoiman riis-
ton kytkyistd globalisaatioon ja hyviksikaytto-
lmién poikkeuksellisesta historiallisesta mit-
takaavasta. Kirjan viite modernin orjuuden
juurtumisesta olisi ollut vakuuttavampi, jos
titd ulkomaisen tyévoiman ilmaantumisen
yhteiskunnallista kontekstia ja historiallista
taustaa olisi kdsitelty syvemmin.

Luku IIT Loukussa on kuvaus Teittisen
toisesta nepalilaisartikkelista vuodelta 2020.
Luvun masentava viesti on se, ettd nepalilais-
ten ravintolatyontekijéiden riisto el paittynyt
ensimmaisen artikkelin julkaisun jilkeen, vaik-
kakin hetkeksi hellitti. Teittinen kisittelee eten-
kin viranomaisten puuttumattomuutta hyvik-
sikdyttoon. Teittinen tuo esiin yhteiskunnan
rakenteiden vinoumia, joissa viranomaiset
tuntuvat olevan uhria vastaan. Esimerkiksi
tyopaikkaan sidoksissa oleva oleskelulupa ai-
heuttaa riippuvaisuutta tydnantajasta. Teitti-
nen rakentaa vaikuttavasti kuvaa hyvaksikéyt-
t6ilmi6n sitkeydestd ja siitd, kuinka vaikeaa sitd
on kitked.

"Teittinen rakentaa vaikuttavasti
kuvaa hyvaksikayttdilmion
sitkeydestd.”

5 Kimpimiki, Minna, Haureuden harjoittajista ihmiskaupan uhreihin: Prostituution, parituksen ja ihmiskaupan oikeudellinen

sddntely. Lapin yliopistokustannus 2009.
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Luku IV Kidirmeenpesi on kertomus sii-
vousalan epikohdista, joka sijoittuu pddosin
Espooseen. Haavoittuvaisessa asemassa ole-
vien henkiléiden sortaminen tulee hyvin lihel-
le, kun kyse on julkisten tilojen, kuten koulu-
jen tai kauppakeskuksien, siivoamisesta. Ku-
luttaja ei voi sivuuttaa titi samalla tavalla kuin
vilttdimilld nepalilaisissa ravintoloissa kdymis-
td, vaikka toki ravintola-alallakin on kyse laa-
jemmasta ongelmasta. Viimeistddn tissd lu-
vussa Teittinen onnistuu laajentamaan ulko-
maisen tyovoiman hyviksikiyton koskemaan
koko yhteiskuntaa. Tyontekijéiden oikeuksia
polkemalla tietyt yritykset voivat saada etua
julkisten hankintojen edellyttdmissa kilpailu-
tuksissa, jolloin hyviksikiytt6on osallistutaan
julkisilla varoilla.

Luku V Aurinkokunta kisittelee kynnysra-
hojen perimistd. Kynnysrahalla tarkoitetaan
tyOpaikan jirjestimisestd perittdvia korvausta,
jonka tavallisesti perii jokin vilikdsi. Luku on
saanut nimensd siivousyritys SOLin padkont-
torin oven iskulauseesta, mutta timin lisdksi
luvussa kisitellddn Nirpion kasvihuoneiden
kynnysrahavyyhtid. Teittinen maalaa kuvan sii-
td, ettd kynnysrahojen maksaminen on ulko-
maisille tyontekijbille enemmain sddnté kuin
poikkeus.

Luku VI Tutkinta lopetettu syventyy ihmis-
kaupan ja sen ldhirikosten puutteelliseen tut-
kintaan. Poliisi ja syyttdjd saavat osakseen an-
karaa, mutta perusteltua, kritiikkid. Oikeuden-
hoitoa kritisoidessaan Teittinen pysyy hyvin
toimittajan asemassa ja ottaa kantaa ihmis-
kauppatutkintojen laatuun, ei laintulkinnan
lopputuloksiin. Aiheesta kirjoitetulla Helsin-
gin Sanomien artikkelilla oli suuri kiytinnon
vaikutus, koska laillisuusvalvoja puuttui ih-
miskauppajuttujen tutkintaan. Teittinen tuo

kirjassaan esiin, ettd tutkintojen taso on ylei-

sesti ottaen parantunut, mutta tapauskohtaista
vaihtelua on edelleen paljon.

Luku VII Velan vangit kertoo luonnonmar-
janpoiminnasta, jossa etenkin thaimaalaisia on
hyviksikaytetty suomalaisissa metsissd. Mar-
janpoimijoiden laajamittainen hyviksikiyttd
on pysayttiva esimerkki Suomen epdonnistu-
misesta. Luvussa paistddn seuraamaan liheltd
valtion hidasta ja hampaatonta puuttumista
ilmi66n, jonka Teittinen katsoo olleen viran-
omaisten tiedossa jo ainakin kymmenen vuo-
den ajan. Luvusta ei juonenkiinteiti puutu,
koska Teittinen johdattaa lukijan toimimatto-
man lainsdddidnnon ja himiérien viranomais-
kiytintdjen taustalla vaikuttavaan korrupti-
oon.

Luku VIII Klaanien Suomi kisittelee raken-
nusalaa, jolle tyypillinen alihankintaketjutus
mahdollistaa hyviksikdytt6d. Teittinen lihtee
liikkeelle uzbekistanilaisten maalareiden hyvik-
sikdytOstd ja etenee ukrainalaisten lihetettyjen
tyontekijoiden kautta kosovolaisiin telinetyon-
tekijéihin. Klaanien Suomella Teittinen viittaa
rakennusalalla ty6skentelevien uzbekkien ja ko-
sovolaisten oman ryhmin sisdisiin suhteisiin,
joka ilmenee jopa vikivaltaisena kontrollina.

Luku IX Veljeskansa viittaa ukrainalaisiin,
joita on kohdeltu huonosti etenkin maatalous-
alalla ennen Venijin hyokkaystd helmikuussa
2022. Venijin hyokkiyksen jalkeen suomalai-
set tunsivat solidaarisuutta veljeskansaa koh-
taan ja monet tahot halusivat profiloitua uk-
rainalaisten sotapakolaisten auttamisessa. Teit-
tinen kuvaa, miten ~auttaminen” on joissain
tapauksissa saanut hyviksikdytén muodon
niin maataloudessa kuin palvelualallakin.

Kirjan pdittivin epilogin alku on tarinalli-
nen ja palaa kirjan alussa esiteltyjen nepalilais-
ten hyviksikdytostd kertoneiden tyéntekijoi-
den elimidn vuonna 2025. Tehokeino toimii
etenkin, kun loppua ei voi kuvata onnellisek-
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si. Vuonna 2025 osa odottaa vielikin oikeus-
prosessin lopputulosta ja joidenkin juttujen
tutkinnat on péitetty. Teittisen lihteiden mu-
hyvin ja riistoa ei ole saatu kuudessa vuodessa
loppumaan. Osa hyviksikiyttoon liitetyista
ravintoloista jatkaa edelleen toimintaansa jopa
samalla nimelld.

Epilogissa Teittinen kuroo kirjan umpeen
keskeiselld viitteellddn siitd, ettd moderni otjuus
on juurtunut Suomeen. Lisdksi hin tdsmen-
tdd kirjassa tekemifdn valintoja. Kirja ei ole tar-
koitettu tyhjentiviksi kuvaukseksi ulkomaisen
tyovoiman hyviksikaytostd, ja Teittinen nos-
taa epilogissa esiin esimerkiksi my6s metsdalan
ja kynsistudiot. Epilogin mukaan ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyttéd ei voida kokonaan
kitked, mutta yhteiskunnan rakenteisiin pysty-
tadn vaikuttamaan siten, ettd ne eivit mahdol-
listaisi yhtd laajamittaista riistoa. Teittinen pe-
rddnkuuluttaa valtion vastuuta ja kytkee kritii-
kin oikeusvaltioihanteen ylldpitimiseen. Teit-
tinen kysyy, ovatko ulkomaalaiset ja suomalai-
set todella yhdenvertaisia lain edessi. Teittisen
kritiikin oikeusvaltiokytky toimii hyvin. Thmis-
kaupan ja muun hyviksikdyton torjuminen
todellakin on oikeusvaltiokysymys, jossa on
edelleen paljon parantamisen varaa. Oikeusval-
tioargumentaatiota olisi voinut viela jatkaa ih-
misoikeusargumentein. Suomi on sitoutunut
suojelemaan kaikkia alueellaan olevia ihmisid
pakkotydlti, orjuudelta ja ihmiskaupalta. Uh-
rien suojeleminen ei ole pelkki ylevi tavoite,
vaan positiivinen ithmisoikeusvelvoite Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan nojalla.’

6 Positiivisista toimintavelvoitteista Jovanovic, Marija, State
Responsibility for Modern Slavery in Human Rights Law:
A Right Not to Be Trafficked. Oxford University Press 2023.

7 Chuang, Janie, The Challenges and Perils of Reframing Traf-
ficking as ‘Modern-Day Slavery’. Anti-Trafficking Review (5)
2015, 5. 146149, 147.

8  Chuang 2015, s. 146-147.

4. Modernin orjuuden kdsite

Teittinen kytkee kirjan modernin orjuuden
(modern slavery) kisitteelliseen viitekehykseen.
Suomalaisessa julkisessa tai akateemisessa kes-
kustelussa ei ole aiemmin ollut tapana puhua
modernista orjuudesta, vaan ennemminkin
thmiskaupasta ja muusta hyviksikaytostd seka
toisinaan riistosta. Modernin orjuuden kisitet-
td ei lopulta kiytetd kitjassa paljoa, mutta se on
padtynyt kirjan otsikkoon ja tulee esiin epilo-
gissa. Teittinen perustelee lyhyesti terminolo-
gista valintaa (s. 373) ja kertoo olevansa tietoi-
nen modernin orjuuden kisitteeseen kohdis-
tuvasta kritiikistd, joka koskee niin sanotun
perinteisen afrikkalaisiin kohdistuvan otjuu-
den vihittelyi.

Modernin orjuuden kisite on lihtoisin Isos-
ta-Britanniasta. Moderni orjuus on laajalle le-
vinnyt ei-oikeudellinen kattokisite monille hy-
viksikayttiville kdytannéille, ja sen alle voidaan
niputtaa esimerkiksi otjuus, ihmiskauppa ja
pakkoty6. Moderni otjuus ei tyhjenny tyépe-
riiseen hyviksikdytt66n, vaan se kattaa muun
muassa seksuaalisessa tarkoituksessa tapahtu-
van ihmiskaupan.

Orjuuteen viittaava terminologia voi olla
haitallista hyviksikayttéilmién tunnistamises-
sa, koska otjuudesta syntyvit mielikuvat voi-
vat viitata kahleisiin tai liikkumisvapauden ra-
joittamiseen.” Toki on huomautettava, ettei
thmiskauppa kisitteeni ole yhtidn sen valaise-
vampi asiaa tuntemattomille, koska tdstd syn-
tyy helposti mielikuva ihmisten ostamisesta ja
myymisesta.

Modernin orjuuden kisitettd on kritisoitu
mydJs siitd, ettd se sotkee kansainvilisen oikeu-
den vakiintuneita maaritelmia.® Otjuuden,
pakkotyon ja thmiskaupan kansainvilisoikeu-
delliset mairitelmit ovat joka tapauksessa padl-
lekkiisid, ja valtiot ovat tulkinneet niiden suh-
detta hyvin eri tavalla kansallisessa lainsdddéan-
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noéssadn. Suomessa thmiskauppa on oikeudel-
linen kattokdsite, joka kattaa my6s muut kan-
sainvilisoikeudelliset médritelmat. Thmiskau-
pan yhteydessid puhutaan usein my6s ihmis-
kaupan ldhirikoksista, joita ovat esimerkiksi
paritus, kiskonta ja kiskonnantapainen ty6syr-
jinta.

Julkisessa keskustelussa halutaan viitata
useimmiten juuri hyviksikdytt6ilmiéon, eivat-
ki oikeudelliset madritelmit ole tall6in keski-
Ossi.” Yhteiskunnallisessa keskustelussa halu-
taan nimenomaisesti valttda rikostunnusmer-
kist6illd leimaamista etenkin, kun kyse on ilmi
tulleista rikosepdilyistd. Ymmirran hyvin hou-
kutuksen irtautua ihmiskauppaterminologias-
ta ja puhua mieluummin modernista orjuu-
desta. Tarvitsemme kdsitteistod, jolla viitata
yksittiisid rikostunnusmerkist6ji laajempaan
hyviksikaytt6ilmioon.

"Modernin orjuuden sijasta olisi
suotavampaa puhua
hyvaksikaytosta.”

Olen aiemmin ehdottanut, ettd modernin
orjuuden sijasta olisi suotavampaa puhua yk-
sinkertaisesti hyviksikaytosti tai hyviksikayt-
t6ilmitstd."’ Vastaavasti ihmiskauppaan ja sen
lahirikoksiin voitaisiin viitata hyviksikayttori-
koksina. Hyviksikiyttéterminologiaa esiintyy
my0s tietyissd seksuaalirikoksissa, kuten lap-
sen scksuaalisessa hyviksikdytossd (rikoslaki
39/1889, R1. 20:16). Rikoslain kontekstin ul-

kopuolella titi tulisi kuitenkin kasitteellistia
lapsiin kohdistuvaksi scksuaalivakivallaksi."
Hyviksikiytt66n viittaava terminologia kat-
taisi my6s paremmin ajatuksen hyviksikdyton
jatkumosta, joka ulottuu tyévoiman hyviksi-
kiyton kontekstissa tydehtojen noudattamat-
ta jattAimisestd aina térkeimpiin perusoikeuk-
sien polkemiseen.'”” Modernin otjuuden vii-
tekehys ei mielestini tavoita hyviksikaytt6ilmi-
6n kokonaisuutta riittdvin hienosyisesti. Tun-
tuisi esimerkiksi vairiltd puhua tydaikakirjan-
pidon laiminly6ntid vastaavista lievemmisté
rikkomuksista modernina orjuutena, jolloin
viitekehys jittda pois jotain olennaista hyvak-

sikdyton asteittaisesta luonteesta.

5. Loppuarvio teoksen
painoarvosta

Pitkd vuoro on loistava mutta riipaiseva
kuvaus ulkomaisen ty6voiman hyviksikaytos-
td. Teoksen voima piilee siind, etti se tulee lu-
kijaa lihelle. Monet tapahtumapaikat ovat tut-
tuja ainakin paikaupunkiseudulla aikaa vietti-
ville henkil6lle, vaikka osa tapahtumista sijoit-
tuukin muualle Suomeen. Teoksessa kisitel-
lyt alat ovat kattava, mutta ei tyhjentivid kuva-
us tyoperiisestd hyviksikdytostd. Ulkomaisen
tyOvoiman riiston mittakaava ei valitettavasti
tule yllatyksena tutkimustiedon valossa. Eten-
kin Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
(HEUNI) on tehnyt merkittavdd tutkimusta
ulkomaisen tydvoiman hyviksikdytt6ilmidsta
2010-luvun alusta saakka."

9  David, Fiona, When it Comes to Modern Slavery, do Definitions Matter? Anti-Trafficking Review (5) 2015, s. 150-152.

1C

S

s. 372-399, 378-381.

Hannonen, Jani, Rankaisemattomuusperiaate — painostamista vai suoraa seurausta ihmiskauppatilanteesta? Lakimies 3—4/2025,

11 Rossi, Maria — Pietild, Mika — Oinas, Merja-Maaria, Sanoilla on merkitysti — termikisikitja lapsiin kohdistuvan seksuaaliviki-

vallan sanoittamiseen. THL Ohjaus 8/2022, s. 10-11.

12 Ollus, Natalia, From forced flexibility to forced labour: the exploitation of migrant workers in Finland. HEUNI 2016, s. 22-24.

13 Ks. esim. Jokinen, Anniina — Ollus, Natalia — Viuhko, Minna, Ehdoilla milld hyvinsi: Ty6periinen ihmiskauppa ja ulkomaa-
laisten tyontekijoiden hyviksikdytté Suomessa. HEUNI 2011; Jokinen, Anniina — Ollus, Natalia, Tuulikaapissa on tulijoita:
Ty6periinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyéntekijéiden hyviksikdytto ravintola- ja siivouspalvelualoilla. HEUNI 2014.
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"Teoksen voima piilee siing,
etta se tulee lukijaa lahelle.”

Teittinen maalaa hyviksikaytt6ilmicsti rea-
listisen synkdn kuvan. Hyviksikaytt ei todel-
lakaan ole loppunut, vaikka suomalainen yh-
teiskunta on hiljalleen alkanut heriti sen dérel-
le. Paljon positiivista kehitystd on kuitenkin jo
tapahtunut etenkin, kun ottaa huomioon kir-
jan Iyhyen aika-akselin. Valtion koneiston rat-
taat kddntyvit hitaasti. Monesta on kiittiminen
nimenomaan Teittisen sinnikastd ty6td ilmidn
tuomisessa yleiseen tietoisuuteen ja sen pin-
nalla pitdmisessa. Kirjaa lukiessa Teittisen vaa-
timattomuus tekee toistuvasti vaikutuksen.

Kirja sopii yleistajuisen kirjoitustyylinsd
vuoksi lihes kaikille, ja se on raskaasta aihees-
taan huolimatta kohtuullisen kevytti luettavaa.
Suosittelen kirjan lukemista ammattikirjalli-
suutena etenkin virkamiehille, joille ilmi6 ei ole
entuudestaan tuttu ja jotka voivat tyGssddn
kohdata hyviksikdyton eri muotoja. Hyviksi-
kaytt6ilmion laajuuden vuoksi lukusuosituk-
sen piirissd on varsin laaja osa virkamieskun-
taa, koska rikosprosessin toimijoiden lisédksi
osaaminen on tarpeen ainakin Migrissi, sosi-
aalihuollossa, tyollisyyspalveluissa ja monissa
ministeridissd. Thmiskaupan vastaisen tyon
parissa jo entuudestaan tyoskenteleville kitja on
hyddyllinen vilitilinpdatos ja mielenkiintoinen
lukukokemus my6s siind mielessd, ettd kirjan
sivuilla vilisee tuttuja asiantuntijan roolissa
haastateltuja kollegoja.

Kirjan keskeinen anti on tiedostaa hy6tymi-
sen logiikka, joka koskettaa jokaista suomalais-
ta.!* Teittinen toteaa, ettd muu viesto hyotyy
ulkomaisen tyGvoiman riistosta tuotteiden ja
palveluiden halvempien hintojen my6ta. In-

himillisen kirsimyksen lisiksi riisto vazristid
markkinoita siten, ettd rehellisten toimijoiden
on vaikeampaa kilpailla alalla. Juuri timén hyo-
tymisen takia jokaisella meistd on oma roolin-
sa riiston jatkumisessa. Kaytdnnossa tavallis-
ten ihmisten voi olla vaikeaa valttda titd hyoty-
misti arjessaan, koska riisto ei valttimittd ndy
ulospiin. Veroja on silti pakko maksaa, vaikka
riistoyritys olisi voittanut asuinkunnan jirjes-
timin siivouspalveluiden kilpailutuksen. On-
gelman laajuuden tiedostaminen on kuitenkin
ensimmadinen askel puuttumisen tiella.
Tyoperiinen hyviksikdytté on vain yksi
puoli laajemmasta hyviksikdyttéilmiosta. Suo-
messa ihmisid kidytetddn hyviksi my6s seksu-
aalisessa tarkoituksessa tai rikolliseen toimin-
taan pakottamisessa vain muutamia hyviksi-
kiyton muotoja mainitakseni. Pitkd vuoro
auttaa my6s muiden hyviksikdyton muotojen
ymmartimisessi, koska nekin pohjautuvat lo-
pulta samaan haavoittuvaisen aseman hyvak-

sikdyttimiseen.

Jani Hannonen

14 HEUNI on kiinnittinyt riiston yhteiskunnalliseen merkitykseen huomiota jo vuonna 2014 (Jokinen — Ollus 2014, s. 155).
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Ohjeita kirjoittqjille

1. LEHDEN OSASTOT

Artikkeliosastossa julkaistaan tieteellisid tutki-
musartikkeleita, jotka on arvioitu anonyymis-
sd vertaisarviointimenettelyssd. Pddtoimittajat
valitsevat vertaisarvioijat.

Katsauksina julkaistaan kirjoituksia ja esitte-
lyjé, joissa viritetdin tuoreita nikokulmia, ky-
symyksid ja ideoita. Palstalla julkaistaan myGs
laajahkoja keskustelevia kitjallisuusesseitd seka
lektioita ja vastaviittdjin lausuntoja.

Keskustelna-palstalla julkaistaan kritiikkejd,
kommentteja, polemiikkeja, vastineita, avauk-
sia ja muita palstalle sopivia kirjoituksia

Kirjallisuntta-palstalla julkaistaan lyhyehko-
ja esittelevid kirja-arvioita. Laajemmat kirjalli-
suusesseet sijoitetaan katsausosastoon.

Pditoimittajat padttavit kaikkien tekstien

julkaisemisesta.

2. KIRJOITUSOHJEET

Pituus ja tehostuskeinof

Tekstien enimmdispituudet ovat: artikkelit
6500 sanaa; katsaukset 4500 sanaa; kirjallisuus-
esseet 3000 sanaa; keskustelupuheenvuorot
2000 sanaa; kirja-arvostelut 1500 sanaa. Rajat
voidaan ylittdd erityisin perustein paitoimitta-
jien pddtokselld. Kirjoituksen alaviitteet, lihde-
luettelot, taulukot ja mahdollisten kaavioiden
kuvailutekstit lasketaan mukaan kirjoituksen
enimmaissanamairiin. Siten esimerkiksi artik-
kelin enimmadissanamédra alaviitteineen ja lih-
deluetteloineen on 6500 sanaa.

Tehokeinona kdytetddn kursivointia. Liha-
vointia ja alleviivausta voi kiyttdd kursivoinnin
ohella tehokeinona taulukoissa, kuvioissa ja
kaavioissa, jos niiden luettavuus edellyttdd tita.
Lihavointia ja alleviivausta ei kdytetd koskaan
leipdtekstissa tai alaviitteissa.

Ofsikointi

Kirjoitukset on otsikoitava napakasti. Kir-
joituksissa kiytetddn koko kirjoituksen otsikon
lisaksi korkeintaan kahta otsikkotasoa. Artik-
keliosastolla julkaistavissa teksteissd muut ot-
sikot kuin kirjoituksen pddotsikko numeroi-
daan.

Lahdeviifteet

Oikeus-lehdessi noudatetaan suomalaisten
oikeustieteellisten julkaisujen yhteistd vuonna
2017 laadittua viittausohjetta ”Viittaaminen
kotimaisissa oikeustieteellisissa julkaisuissa”,
joka on julkaistu lehden kotisivuilla.

Artikkeliosastossa julkaistavissa kirjoituk-
sissa lihdeviitteet voivat olla joko tekstin sisalld
tai alaviitteend. Muissa osastoissa lihdeviitteet
ovat aina alaviitteend.

Artikkeleissa tekstin loppuun sijoitetaan
lihdeluettelo ja lihdeviitteet alaviitteisiin mer-
kittdessd kdytetiin lyhyttd alaviitettd. Katsauk-
sissa ja muissa lyhyemmissi kirjoituksissa ei
kiytetd erillistd lihdeluetteloa, vaan lihdeviite
merkitddn pitkissi eli tiedot yksiléivissd muo-
dossa alaviitteessa.

Pitkdssd muodossa viite kitjoitetaan seuraa-
vasti: Anne Alvesalo — Kaijus Ervasti, Oikeus
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yhteiskunnassa. Nakoékulmia oikeussosiologi-
aan. Edita 2000, s. 13. Lyhyessi muodossa
sama viite kirjoitetaan Alvesalo — Ervasti 2000,
s. 13.

Teos, johon viitataan, kirjataan kirjoituksen
lopussa olevaan lihdeluetteloon periaatteessa
samalla tavalla kuin viite merkitddn pitkdssd
muodossa, mutta aakkostetussa luettelossa
kirjoittajan sukunimi mainitaan aina ensin.
Saman kirjoittajan teokset jirjestetddn julkaisu-
vuoden mukaan. Edelld mainittu viite merki-
tain lihdeluetteloon silloin seuraavasti: Alve-
salo, Anne — Ervasti, Kaijus, Oikeus yhteis-
kunnassa. Ndkékulmia oikeussosiologiaan.
Edita 2006.

Henkilon nimia ei kursivoida alaviitteissa,
tekstin sisalld olevassa lahdeviittauksessa eikd
lihdeluettelossa. Vatsinaisessa tekstissi henki-
16n nimi kursivoidaan sen esiintyessi ensim-
miisen kerran. Teosten nimid ei kursivoida

koskaan.

Tiivistelmdt ja asiasanat

Artikkeleista laaditaan sekd suomen- (100—
150 sanaa) ettd englanninkielinen (50—100 sa-
naa) abstrakti. Lisdksi toimitetaan viisi (5) asia-
sanaa molemmilla kielilld. Tiivistelmit ja asia-
sanat pyydetdin lihettimiin toimitukselle jo
alkuperiisen artikkelikésikitjoituksen yhteydessa.

Toimitustapa

Kirjoitukset toimitetaan journal.fi-alustan
kautta: https://oikeus.journal fi.

Artikkeliosastolle tarkoitetut kirjoitukset on
toimitettava vertaisarviointia varten anony-
misoituina siten, etti kitjoittajaa ei voi tunnis-
taa tekstistd. Tiedot tutkimusta varten saadusta
rahoituksesta tai esimerkiksi kiitokset lisatdan
artikkeleihin vasta julkaisupditoksen jilkeises-

sd viimeistelyssa.

Kirjoittajatiedot

Kirjoittajaa pyydetdin ilmoittamaan lehdes-
s julkaistavina kirjoittajatietoina akateeminen
oppiarvonsa, virkansa tai toimensa ja sitd vas-
taavan organisaation nimi seki sihkoéposti-
osoitteensa. Esimerkiksi ndin: Matti Meikalai-
nen, OTT, vero-oikeuden professori, Turun
yliopisto, matmei@utu.fi.

Sahkbinen julkaisu

Antaessaan kirjoituksensa julkaistavaksi Oi-
keus-lehteen kirjoittaja suostuu ilman eri ilmoi-
tusta sithen, ettd hinen kirjoituksensa voidaan
julkaista sekd Journal.fi-palvelussa (oikeus.
journal.fi) ettd Edilex-lakitietopalvelussa
(www.edilex.fi).

3. VERTAISARVIOINTIMENETIELY

Oikeus-lehti on tieteellinen julkaisu, joka
sijoittuu julkaisufoorumin tieteellisten julkai-
sujen luokittelussa tasolle 2. Vuonna 2001 kiyt-
toonotettu artikkelien vertaisarviointimenette-
ly on olennainen osa lehden tieteellisen laadun
varmistamista. Vertaisarviointimenettelyn tat-
koitus on taata puolueettomasti julkaistavak-
si tarjottujen artikkelikasikirjoitusten tieteelli-
nen laatu. Samalla menettely tarjoaa palautetta
kirjoittajille ja auttaa heitd kehittdimain teksti-
ddn. Menettelyssd noudatetaan seuraavia me-

nettelytapoja ja -periaatteita.

Katffavuus

Kaikki lehdessi artikkeleina julkaistavaksi
tarkoitetut kasikirjoitukset lihetetddn ennen
julkaisupddtostd kahdelle ulkopuoliselle ver-
taisarvioijalle. Artikkeliosastolla ei julkaista kir-

joituksia, joita ei ole vertaisarvioitu.
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Paatbksenteko
artikkelikasikirjoituksen
IGheftGmisesta vertaisarviointi-
menettelyyn

Lehden péitoimittajat padttavit kasikirjoi-
tuksen lidhettdmisestd vertaisarviointiin, jos he
katsovat sen soveltuvan Oikeus-lehdessi jul-
kaistavaksi ja jos kdsikirjoitus vaikuttaa olevan
tieteelliseltd tasoltaan sellainen, ettd se voisi
tulla artikkelina julkaistuksi.

Vertaisarvioijien valinta

Pidtoimittajat valitsevat vertaisarvioijat. Va-
linnat tehddin arvioitavaa kirjoitusta koskevan
tieteellisen asiantuntemuksen perusteella. Ar-
vioijien tulee olla vihintddn tohtorin tutkin-
non suorittaneita. Poikkeuksellisesti toisena
arvioijana voidaan kuitenkin kayttid myos
muun kuin tohtorin tutkinnon suorittanutta
henkil6a.

Nimettomyys

Vertaisarvioinnissa noudatetaan niin sanot-
tua kaksoissokkojirjestelmid. Ulkopuolinen
vertaisarvioija ei saa tietdd artikkelikdsikirjoituk-
sen kirjoittajaa eika kirjoittaja saa tietdd arvioi-
jan henkil6llisyyttd. Lehden pditoimittajat
muokkaavat tarvittaessa arviointimenettelyyn
lihetettdvit kirjoitukset niin, ettd kirjoittajien
anonymiteetti ei vaarannu. Vertaisarvioijien
esteettdmyys pyritiin varmistamaan etukiteen,
ja heitd pyydetddn ilmoittamaan mahdollisista
esteellisyyksist.

Vertaisarviointilausuntojen
sisalto

Ulkopuolinen arvioija antaa arvioimansa
artikkelikasikirjoituksen julkaisukelpoisuudes-
ta lausunnon. Lausunnossaan arvioija voi 1)
suositella artikkelin julkaisemista sellaisenaan,
2) suositella sen julkaisemista pienin korjauk-
sin, jotka tismennetdin arvion liitteend, 3)
edellyttaa kisikirjoituksen perusteellista uudel-
leenmuokkausta, jotta se voitaisiin julkaista, tai
4) todeta, ettei kisikirjoitus kelpaa tai sovellu
Oikeus-lehden artikkeliosastolla julkaistavak-
si. Julkaistavuutta koskevan lausuman ohella
arvioijia pyydetddn jittimadn kirjoittajalle
my0s yksityiskohtaisempia huomautuksia ja

kommentteja.

Arvioinfilausuntojen vaikutukset

Lehden piitoimittajat padttavit artikkelin
julkaisemisesta saatuaan molemmat vertaisar-
viointilausunnot. Jos lausunnoissa on edelly-
tetty tdsmillisid muutoksia, kirjoittajan tulee
uutta kisikirjoitusta toimittaessaan osoittaa
tehneensi kyseiset korjaukset, tai, mikéli hin
ei pida niitd perusteltuina, perustelut tille. Jos
lausuntojen perusteella on ilmeistd, ettd kisi-
kirjoitus voidaan julkaista artikkelina vain pe-
rusteellisen uudelleenmuokkauksen jilkeen tai
ettei arvioitu artikkeli sovellu julkaistavaksi,
korjattu artikkelikdsikitjoitus voidaan julkais-
ta vain uuden vertaisarviointimenettelyn jal-
keen. Padtoimittajat voivat pdattid kolmannen
arviointilausunnon hankkimisesta erityisesti
tilanteessa, jossa kisikirjoituksen julkaistavuu-
desta saadut lausunnot ovat hyvin erisuuntai-
sia. Lopullisen padtoksen artikkelin julkaisukel-

poisuudesta tekevit padtoimittajat.

OIKEUS-LEHDEN AINEISTOPAIVAT

2/2026: artikkelit taynna, muut jutut 15.5.2026
3/2026: artikkelit 30.4.2026, muut jutut 31.8.2026
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