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Puhuttaisiinko kilpailupolitiikasta?

Matti Ylonen

ilpailupolitiikasta tuli 2010-luvulla kuuma peruna Yhdysvalloissa ja sen vanavedessd my6s

Euroopan unionissa. Suomessa kilpailupolitiikasta puhutaan politiikkana hyvin vihin.

Tdmi on ongelma, silld kilpailupolitiikka liittyy perustavanlaatuisesti sithen, millaista
talousjirjestelmid haluamme tukea ja rakentaa.

. Ty6- ja elinkeinoministerion (2024) mairitelmdn mukaan “kil-
- ‘ pailupolitiikan tavoitteena on luoda ja yllapitdd sellainen toiminta-
ympirist6, jossa yrityksilld on tasapuoliset toimintaedellytykset ja
mahdollisuus menestyi osaamisen avulla. Kilpailulain ja -polititkan
keskeinen tavoite on turvata terve ja toimiva taloudellinen kilpailu.”

Niiden ylevien tavoitteiden toteuttamista voidaan jirjestid mo-
nin eri tavoin, ja tdssd voidaan my6s epdonnistua. Esimerkiksi Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston tutkinta siité, rikkooko Woltin hinnoitte-
lu kilpailulainsdddidnt6i on kestinyt vuosia, mutta kukaan ei tunnu
kysyvin, miksi — tai miten tillaisia prosesseja voitaisiin nopeuttaa.
Vuosikin on esimerkiksi alustatalouden monopolisoitumiskehitys-
ten keskelld ikuisuus (Y/onen 2021).

Kilpailupolitiikka on erikoinen polititkan alue my6s tiedontuo-
tannon nikokulmasta. Ympiristopolititkan, tydmarkkinapolititkan
ja talouspolititkan kaltaisia teemoja tutkitaan laajalti seka politiikka-
ettd oikeustieteissd, mutta kilpailupolitiikka ji4 joiltain osin tieteenalojen katveeseen.

Alan tutkimus — erityisesti monialainen sellainen — on Suomessa pienimuotoista. Teemaa
aktiivisesti seuraavia toimittajia ei juuri 16ydy, ja se jad kansalaisjirjestokentin katveeseen. Kun
teemaa aktiivisesti esilld pitdvit tahot ovat vihissa, syntyy helposti hiljaisuuksia ruokkivia kier-
teitd. Tiedettikddn kun ei tehdi tyhjidssa: tutkijatkin usein ottavat ideoita ja tutkimuskysymyk-
sid keskusteluista, joita julkisuudessa kulloinkin kdydain (Eskelinen — Ylénen 2024; Ylonen —
Christensen 2024).

Yhteiskunnallisen tiedontuotannon limittdisten katvealueiden synnyttimi himiryys on
ongelma, silld kilpailupolitiikan merkitys on viime vuosina noussut merkittivisti. Yhdysval-
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maan kilpailulainsdadidnndsti (esim. Khan 2018). Presidentti Biden nimitti KKhanin my6s vai-
kutusvaltaisen Yhdysvaltojen kauppakomission johtoon.

Artikkeleissaan Khan hyokkisi yhdysvaltalaista kilpailuoikeutta dominoinutta oikeustalous-
tieteellistd suuntausta vastaan. Se oli pitkddn painottanut halpojen hintojen olevan keskeisin
mittatikku kilpailun toteutumiselle. Khan kaivoi timin vastapainoksi esiin 1900-luvun alku-
puolen ajatukset yhtiiden rakenteellisen vallan tarkastelun tirkeydestd, ja paivitti niitd nykyai-
kaan.

Rakenteellisella vallalla tarkoitetaan tdssi yhteydessid kokonaisten litketoiminta-alojen toi-
mintaan vaikuttavaa valtaa. Vaikka esimerkiksi Uber tai Amazon ovat joissain tapauksissa tar-
jonneet kuluttajille halpoja tuotteita ja palveluita, niiden sisddn yksityistyvd data ja markkina-
paikkojen kontrolli ovat silti ongelmia. Téllaisten kehityskulkujen edessi oikeustaloustieteelli-
nen suuntaus oli pitkalti aseeton.

My6s Euroopan unionissa on heritty yhid vahvemmin kilpailupolititkan merkitykseen. Taus-
talla ovat olleet osin komission langettamat jattiméiset sakot yhdysvaltalaisille teknologiajiteil-
le (esim. Reuters 2024). Niiden vaikuttimena on puolestaan ollut aito ja aiheellinen huoli yh-
teiskunnallisesti merkittivien infrastruktuurien kontrollista, jota amerikkalaisten ja kiinalaisten
digijittien huomiin on kertynyt (Ylénen 2021).

Suomessa kilpailupolititkasta puhutaan siis hikellyttavin vihin, vaikka ala on ollut jonkin
verran otsikoissa ruokaldhettifirmojen hinnoittelun kautta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
kidyttinyt jo useamman vuoden tutkintaan, rikkoivatko Woltin ravintoloille asettamat médira-
ykset kilpailulakia (Niinivuo 2024; Saarinen 2024). Ndma mairiykset muun muassa estivit ra-
vintoloita eriyttdimain alustoilla ja ravintolassa kdytettyd hinnoittelua.

Esikuvia voitaisiin hakea Euroopasta. Olin keviilld Brysselissi ison kansalaisjirjesto- ja aja-
tushautomokoalition tilaisuudessa, jossa he julkaisivat manifestin eurooppalaisen kilpailupo-
lititkan suuntaviivoiksi (Rebalancing Europe 2024). Siind muun muassa perdinkuulutettiin
komissiolle oikeuksia tutkia kokonaisten litketoiminta-alojen keskittymisti yksittdisten yritys-
ten sijaan ja ohella, sekd alan tyon lapileikkaavuuden vahvistamista komission sisalld.

Kuka ldhtisi kehittimain téllaista tydkalupakkia Suomeen? Tarvittaisiin muun muassa pa-
rempaa ymmarrysti siitd, mité tyokaluja kilpailuoikeuden saralla olisi nykyisen EU:n kilpailu-
lainsddddnnon puitteissa. Toiseksi olisi syytd tarkistaa, missd maérin kilpailupolitiikan toteu-
tuksen ja valvonnan resurssit ja organisointi vastaavat 2020-luvun haasteisiin. Kolmanneksi
olisi tarvetta suuntaviivoille my6s sithen, millaista kilpailupolititkkaa Suomi voisi EU:ssa edis-
tdd.

Pelissd ovat Suomessakin isot asiat. Alustafirmoihin keskittyvi valta on jo itsessddn merkit-
tavd kysymys. Yhti lailla merkittdva kotimainen kehityskulku on kuitenkin my6s esimerkiksi
terveydenhuoltoalan ja rakennusalan merkittdva keskittyminen. Elokuvateatterit ovat yhteis-
kunnallisesti ehkd vihemmin kriittinen ala, mutta kuvaavaa on, ettd Finnkino hallitsee alalla
noin 60 prosentin markkinaosuudellaan (Kiviranta 2024).

Yhteiskunnallista keskustelua on hankala kdyd4, jos perusymmarrys nykytilanteesta ja sen
vaihtoehdoista on puutteellinen.
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