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Verotus, kehitys ja epavirallinen talous?
Tarkastelussa Tansania’

Sofia Selkdmaa

Tiivistelma — Artikkelissa tarkastellaan verotukseen liittyvid kehitysyhteisty6td erityisesti Suomen ja Tan-
sanian tekemin yhteistyén valossa. Kehittyvissid maissa suuri osa viestOstd toimii virallisen talouden ulko-
puolella, miki heikentdid tyollisyyttd, vihentda valtion tuloja ja vaikeuttaa kbyhyyden vihentdmistd. Artik-
kelissa analysoidaan Suomen verotukseen liittyvid kehitysyhteistyoté, sen teoreettisia lihtokohtia, saavutettuja
tuloksia ja mahdollisia haasteita tuloksille, kun kehitysyhteistyén liht6kohdaksi otetaan oikeusvaltion edis-
timinen. Epavirallisen sektorin verotuspotentiaalia pidetddn hankkeissa liht6kohtaisesti suurena, joka voi-
daan tutkimustiedon valossa asettaa kyseenalaiseksi. Uhkia kehitysyhteisty6lle aiheuttaa erityisesti Tansani-
an heikentynyt demokratiakehitys, joka herittid kysymyksen siitd, kuinka realistista verotuksen kehittdimi-
nen niissid olosuhteissa on. Aihetta on kokonaisuudessaan tutkittu vihin sekd teoreettisesti ettd empiiri-
sesti, mikd korostaa lisitutkimuksen tarvetta.
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1. Johdanto

Suomi on kehittynyt, linsimainen oikeusvaltio. Kehittyneen valtion piirteisiin kuuluu kehitys-
politiikka ja kehitysyhteistyo tai kehitysapu? keinoina tukea vield kehittymissa olevia maita ja
niiden hyvinvointia. Suomi itse on saanut kehitysapua vuosina 1945-1975° ja osallistunut
kehitysyhteistyohon ja antanut kehitysapua 1950-luvulta lihtien* . Kehitysyhteisty6 voi olla paitsi
suoraa rahallista tukea, lainoja tai infrastruktuurin rakentamista, my6s valtionhallinnon tuke-
mista tai, kuten tdssd artikkelissa tuodaan esille, paikallista verotuksen ja sitd kautta veronkan-
tokyvyn vahvistamista. Taustalla on ajatus siité, ettd kehittimilld valtioiden omaa veronkanto-
jarjestelmadd voidaan vihentid kolmansien maiden riippuvuutta ulkomaisesta rahoituksesta.
Tissi artikkelissa tatkastellaan yhden harmaan talouden® osa-alueen, epavirallisen talouden,
torjumista ja verotuksen kehittimistd osana kehitysyhteisty6ti. Kehittyville maille tyypillistd

on, ettd suuri osa thmisistd on osa epavirallista taloutta virallisen talouden sijaan, ja tima vai-

1 Kiitin Heli Korkka-Knutsia, Kimino Nuotiota ja 1irve Toivosta kommenteista ja kannustuksesta sekd anonyymeja vertaisarvioitsijoi-
ta kehittivista palautteesta tekstin parantamiseksi.

2 Kehitysapu-termin ongelmallisuudesta on kiyty keskustelua, ks. esim. Koponen — Kontinen 2011, s. 165. Nykyéin puhutaankin
enemmin kehitysyhteistyosti, jolla pyritidn kuvaamaan tasapuolisempaa suhdetta kehitysyhteistyén kumppaneiden vililla.
Kiytin artikkelissa padsiantoisesti termid kehitysyhteisty6 tiedostaen kuitenkin, ettei yksin sanoja muuttamalla voida muut-
taa itse kehitysyhteistyon luonnetta — jos tehtivin yhteistyén luonne ei muutu, ei sen epitasapainoinen valta-asetelma muu-
tu pelkistidn silld, ettd sitd kutsutaan toisella, tasa-arvoisemmalla nimelld. Téstd samansuuntaisesti Koponen 2009, s. 38.

3 Suomi sai kehitysapuna tuettuja lainoja Maailmanpankilta ja humanitaarista apua Unicefilta. Lainoilla rakennettiin esimerkik-
si tehtaita ja teitd sekd tuettiin pienyrityksid. Viimeisin laina my6nnettiin 1975. Humanitaarisena apuna Unicefilta Suomi sai
muun muassa vaatteita ja ruoka-apua erityisesti sodan jilkeen. Ks. esimerkiksi Yl6nen 2013. Suomesta tuli nettoavunmaksaja
vasta 1968, kun maksetun kehitysavun méiri ylitti valtion vastaanottaman ulkomaalaisen avun midrin (ks. tisti Siitonen 2005,
5. 191).

4 Ks. esimerkiksi Ainamo — Lindy 2013, s. 70-71.

Harmaalle taloudelle ei ole olemassa mitiin yksiselitteistd méiritelma, eikd harmaaseen talouteen tutkimuskohteena ole si-

ten olemassa mitddn yksiselitteistd lihestymistapaa, vaan paljon riippuu siitd, mitd tutkimuksella yritetddn saavuttaa. Ks. esi-

merkiksi Fleming — Roman — Farrell 2000, s. 387-389; Hirvonen — Lith — Walden 2010, s. 26; Hirvonen — Maitti 2018, s. 2.
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kuttaa paitsi tyollisyyteen, myds tulokehitykseen ja koyhyyden vihentimiseen.® Artikkelin ni-
kékulma on rajattu verotukseen. Artikkelissa tarkastellaan seuraavia kysymyksid: millaista vero-
tukseen liittyvdd kehitysyhteistyotd Suomi on tehnyt ja millaisia tuloksia téllaisella kehitysyh-
teisty6lld on saavutettu, mitd teoreettisia liht6kohtia tillaiselle kehitysyhteisty6lle voidaan 16y-
tad, kun huomioidaan my6s epévirallinen talous ja sen teoreettiset lihtokohdat ja, minkalaisia
rajoitteita tai esteitd tillaiselle kehitysyhteisty6lle voidaan 16ytad, kun lihtokohdaksi otetaan
oikeusvaltion edistiminen. Niitd kysymyksid tarkastellaan erityisesti Suomen Tansanian kans-
sa tekemin kehitysyhteisty6n valossa, jotta varsin abstraktilta tuntuvaan aiheeseen saadaan
konkretiaa. Tansania on Suomen pitkaaikaisimpia kehitysyhteistyon kumppaneita.” Mielen-
kiinto on nimenomaan verotukseen liittyvissd hankkeissa. Suomi on esimerkiksi osallistunut
hankkeeseen, jossa Tansanian verohallinnon toimintakykya on pyritty vahvistamaan niin, ettd
se jatkossa pystyy kerddmiin veroja tehokkaammin ®

Verotuksen tukemiseen tihtdavilld kehitysyhteisty6lld on perustansa my6s Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) tasolla. YK:n jasenvaltiot sopivat vuonna 2015 kestdvin kehityksen tavoit-
teet, ns. Agenda 2030-toimintaohjelman. Ohjelma sisaltdd 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta (eng-
lanniksi Sustainable Development Goals, SDGs), joilla pyritidn poistamaan ddrimmaistd kbyhyyttd
ja edistimiin kestivid kehitystd.” Artikkelin kannalta kiinnostavin tavoite l6ytyy SDG 17:std,
jonka tarkoituksena on tukea vahvemmin kestdvin kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kump-
panuutta.'” Alatavoite 17.1 koskee verotuksen merkitystd kehitysyhteistyossi; sen tavoite on
vahvistaa kotimaisten resurssien mobilisointia esimerkiksi kehitysmaille kohdistettavalla kan-
sainvalisell tuella, jotta maat voivat kehittaa valmiuksiaan keritd veroja ja muita tuottoja."
Suomi on eldnyt alatavoitetta todeksi vahvistamalla vuonna 2016 ensimmiisen Verotus ja ke-
hitys -toimenpideohjelmansa vuosille 2016—2019. Siti seurasi vastaava ohjelma vuosille 2020—
2023. Vuonna 2020 vahvistetussa toimenpideohjelmassa oli kolme paiteemaa: 1) verotuksel-
linen kapasiteetti Aftrikassa, 2) yritysten fiskaalinen vastuu ja 3) kehittyvien maiden 44ni globaa-
lin veropolitiikan muodostamisessa.'?

Yleisemmalld tasolla Suomen kehitysyhteisty6n tavoitteet on linjattu kehityspolitiikan yli-
vaalikautisessa selonteossa. Siindkin on osoitettu oma paikkansa verotukselle; kehitysyhteis-
tyon keinoin voidaan tarjota keinoja ’talouden perusten vahvistamiseen ja veronkannon ke-
hittimiseen”” . Alemmin mainitussa Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmassa yhdeksi kehi-
tyspolititkan tavoitteista on asetettu kehitysmaiden omien verojirjestelmien kehittiminen. Talld
pytitddn poistamaan koyhyytti ja vahentamaan taloudellista efiarvoisuutta." Sama tavoite ja
keinot asetettiin my06s Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa, ja kehitysyhteistyon pai-
nopisteeksi linjattiin Afrikka.'> Petters Orpon hallitusohjelmassa kehitysyhteistyosta ei ole ni-

6 OECD 2002, s. 12. Epivirallisella scktorilla tyéskentelemisen yleisyydesti kehittyvissa maissa myés Chen 2012, s. 6.
7 Ulkoministerio 2021a, s. 2, 6.

8  Ulkoministeric 2020, s. 6.

9 Ks. esim. Ulkoministerié 2022.

10 UN 2015, s. 28, ks. my6s Ebrahim ym. 2025, s. 851.

11 UN 2015,s.28.

12 VNK 2020, s. 157. Tavoitteista my6s Ulkoministerié 2020, s. 5.

13 Valtioneuvosto 2021, s. 3.

14 Ulkoministerio 2020, s. 3.

15 Valtioneuvosto 2019, s. 62—63.
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menomaisia verotukseen liittyvii kirjauksia. Yleisesti kehitysyhteistyon osalta on kirjattu, ettd
sen tulee olla ”tuloksellista, tehokasta ja ehdollista”."®

Tissa artikkelissa kehitysyhteistyon tavoitteiden saavuttaminen on ymmirretty olevan si-
doksissa kehitykseen ja oikeusvaltiollisuuteen. Oikeusvaltiolle ei ole mitidn yksiselitteistd maa-
ritelmdi'”, mutta tissd yhteydessi oikeusvaltio ymmarretidin demokraattiseksi, lakeja noudat-
tavaksi ja thmis- ja perusoikeuksia kunnioittavaksi valtioksi." Artikkelissa oikeusvaltion edis-
timisen tarkastelu kehitysyhteistyén keinoin on rajattu verotuksen tukeen. Rajaus on tehty
kahdesta syysti: se on ensinnakin edelld todetulla tavalla Suomen kehitysyhteistyén painopis-
te. Toisekseen olisi mahdotonta tarkastella kehitysyhteisty6td kokonaisuutena yhdessd artikke-
lissa.

Artikkeli ei ole perinteisen oikeustieteellinen, vaan siind on laajempi oikeusjirjestelman ja
erityisesti oikeusvaltion tarkastelun nikokulma."” Lihimmiksi sen voidaan ajatella tulevan
kehitysoikeudellista tutkimusta jossa mielenkiinnon kohteena on oikeuden asema kehityspo-
lititkassa — erityisesti se, miten kehitysmaiden asukkaiden elimanlaatua voidaan parantaa oikeus-
jatjestelman avulla tai siitd huolimatta. Jos jaottelua viedaan pidemmille, artikkeli oikeastaan
edustaa verokehitysoikeutta — sen tarkastelemista, miten verotuksen avulla voidaan edistda ke-
hitysti. Verojirjestelmi on osa toimivaa oikeusjirjestelmai. Oikeus nikyy siis artikkelissa
kiertotien kautta: sitd tarkastellaan verotuksen avulla. Metodi artikkelissa on ldhinni oikeuspo-
liittinen: se voidaan maaritelld tutkimukseksi, jolla on pyrkimys tai kyky vaikuttaa oikeuspoliit-
tisen paitoksentekoon, lainvalmisteluun, suunnitteluun, linjausten muotoiluihin tai kdytin-
toihin.?' Tassa roolissa artikkeli pyrkii tarkastelemaan oikeusvaltiokehyksessa verotuksen tu-
kemiseen liittyvdd kehitysyhteisty6td ja sen onnistumisia ja kompastuskivid saatavilla olevan
tiedon valossa.

Artikkeli jakautuu johdannon ja johtopiditosten lisiksi kolmeen osaan. Ensimmadisessa
péiluvussa tarkastellaan verotuksen ja kehityksen suhdetta ja epavirallisen talouden mairitel-
mif ja teoreettisia lihtokohtia. Aineistona on kaytetty, paitsi koti- ja kansainvilistd kirjallisuut-
ta, myOs erityisesti Suomen vahvistamia kehitysyhteistyon asiakirjoja, joista etsitddn yhtyma-
kohtia teoreettisiin liht6kohtiin — mitd voidaan sanoa Suomen kehitysyhteisty6std timin osalta?
Toisessa pailuvussa tarkastellaan konkreettisena esimerkkind Suomen ja Tansanian vilistd yh-
teistyoti seki tuloksia siltd osin kuin niitd on saatavilla. Havainnot pyritddn linkittiméin en-
simmiisessd pddluvussa esitettyihin teoreettisiin lihtékohtiin. Kolmannessa pdiluvussa tar-
kastellaan mahdollisia rajoitteita tai esteitd timénkaltaisen kehitysyhteistyén onnistumiselle.
Johtopaitoksissd vastataan kokoavasti tutkimuskysymyksiin.

16 Orpon hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, ettd painopistemaita tulee olemaan aiempaa vihemmin, ja tarkoituksena
on keskittyd tasavertaisiin yhteistyomalleihin, sekd vihentid kehittyvien maiden epitervettd poliittista ja taloudellista riippu-
vuutta ulkovalloista. Painopisteind mainitaan naisten ja tyttdjen asema, itsemidrddmisoikeus seki seksuaali- ja lisddntymister-
veyden vahvistaminen. Kansalaisjirjest6jen roolia korostetaan, kuten my6s yksityisten yritysten merkitystd maiden kehityksel-
le. Valtoneuvosto 2023, s. 165-166, s. 158.

17 Ks. eri madrittelytavoista esimerkiksi Selkdmaa ym. 2025, s. 1-5.

18  Ks. my6s oikeusvaltioperiaatteesta kehityksen vilineend Nuotio 2023, s. 1131-1158.

19 Nuotio 2023, s. 1132,

20 Seppinen 2008, s. 895.

21 Ervasti 2011, s. 86.
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Kehitysyhteisty6sta tistd nikokulmasta ei ole Suomessa juuri kirjoitettu, ja artikkeli tdyttaa
osaltaan titd tutkimusaukkoa. Artikkeli jad sen uutuusarvosta johtuen viistimitta yleispiirtei-
scksi ja vaille eksakteja vastauksia, mutta toimii samalla keskustelunavaajana kehitysyhteisty6-

td, verotusta ja epévirallista taloutta tutkivalle, yhteiskunnalliselle oikeustutkimukselle.

2. Verotus, kehitys ja epdvirallinen talous

2.1. Verotus, kehitys ja Suomen tavoitteet

Tarkasteltaessa kehitysyhteistyon vilineitd on paikallaan pysihtyd hetkeksi pohtimaan, mik-
si juuri verotus on valikoitunut kehitysyhteistyon kohteeksi. Kehitysyhteisty6ssa taustalla ovat
usein poliittiset pohjavireet: kehitysyhteistyén keinoihin vaikuttaa kulloisenkin aikakauden
politiikka ja vallalla olevat uskomukset.” Kehityspolitiikka on siis lilkkunut ja muuttunut ajassa:
Samuli Seppdnen on esittinyt, ettd kehityspoliittisten ohjelmien — ja siten kehityspolititkan —
elinkaaret seuraavat Thomas S. Kubnin esittimin luonnontieteellisen paradigman kehityskul-
kua.” Paradigmalla tarkoitetaan niin vallitsevaa tutkimussuuntausta, ettei sen perusteita ky-
seenalaisteta.” Kehityspolitiikalle tyypillisid ovat olleet hegemoniset paradigmat. Tillaisia pa-
radigmoja ovat olleet esimerkiksi 1950—60-luvun modernisaatioteoriat ja teollistumispolitiik-
ka, 1980-luvun ja 90-luvun alussa vaikuttaneet uusliberalistiset kehitysteoriat sekd nykyiset
kéyhyyden vihentimistd ja ihmisoikeuksien merkitystd korostavat ohjelmat. Ensimmaisen
maailmansodan jilkeen oikeus nihtiin keinona saavuttaa yhteiskunnallisia tavoitteita, kun
nykyiin kéyhyyden poistamiseen tihtddvissd kehitysyhteistyOssa oikeus nayttiytyy erityisesti
heikoimpien asemassa olevien, esimerkiksi naisten, lasten tai alkuperdiskansojen, oikeuksien
korostamisena.” T4ami on johtanut autonomisen kehitysparadigman syntymiseen, jossa ke-
hitystavoitteet ovat sulautuneet ihmisoikeuksiin ja niiden edistymiseen. Kehityspolitiikkaa ei
talléin ohjata niinkddn taloustieteellisistd katsantokannoista, vaan ihmisoikeuksien itseisarvon
nakokulmasta.”® Verotuksen on osaltaan nahty myotiavaikuttavan tallaiseen ihmisoikeuksien
edistimiseen, silld verotulot paitsi kerryttivit valtion tuloja, my6s edistivit sosiaalista kehitys-
t4, jos verovatat ohjataan esimerkiksi koulutukseen tai sosiaaliturvaan.” Joidenkin tutkimus-
ten mukaan tulojen uudelleenjako verotuksen kautta on tehokkaampi keino kéyhyyden vi-
hentimiseen kuin esimerkiksi tasainen talouskasvu.* Toimiva verojitjestelma voi edistdd myds
hallinnon lapinakyvyytti ja siten ihmisoikeuksien edistimista.”

22 Kehitysyhteistyon juuret voidaan nihda siirtomaa-ajassa, jolloin siirtomaavallat tarjosivat moninaista taloudellista apua siit-
tomailleen, ks. esimerkiksi Moyo 2009, s. 10 ja Riddell, s. 24. Varsinaisesti ulkomaanapu alkoi toisen maailmansodan jilkeen,
kun Yhdysvallat tatjosi ns. Marshall-apua Euroopan sodassa kirsineille valtioille. Ks. Tvedt 2007, s. 623 ja Moyo 2009, s. 12.
Toisaalta Marshall-apu voidaan nidhdi varsin erilaisena suhteessa nykyiseen kehitysyhteistyohon, silld sen kohteena oli jo val-
miiksi suhteellisen kehittynyt alue, ks. Riddell 2007, s. 27. Marshall-avun toimimisella on perusteltu ajatusta siité, ettd ulkomai-
sen tuen avulla voidaan avittaa kehitysti my6s muualla maailmassa, ks. Moyo 2009, s. 13.

Seppinen 2007, s. 230.

Ks. Kuhn 1994, s. 23-24; my6s Seppinen 2007, s. 230 alaviite 9.

Seppinen 2007, s. 230-233. Koyhyyden poistamisen tavoite ja ihmisoikeuksien korostuminen nikyy my6s Agenda 2030 -ta-
voitteissa, ks. esimerkiksi UN 2015 s. 3. Koyhyyden poistaminen on kestivin kehityksen vilttimiton edellytys, myés UN 2015
kokonaisuudessaan.

Seppinen 2007, s. 238-239 ja 243-244.

Waris 2021, 5. 283-284; my6s OECD 2021.

Ks. esimerkiksi Dagdeviran 2001, s. 1-28; my6s Waris 2021, s. 284.

Esimerkiksi OECD 2013, s. 25-38.
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Suhteessa Seppisen esittimain ajatukseen siirtymasti taloustieteellisistd lihestymistavoista
ihmisoikeusmyonteisiin kehityspoliittisiin ohjelmiin on verotus kehitysyhteistyén kohteena
mielenkiintoinen. Jos tatkastelee esimerkiksi Agenda 2030 -toimintaohjelmaa™, on selvii, etta
ainakin tavoitetasolla on siirrytty ihmisoikeuksia korostavaan lihestymistapaan. Kuitenkin
nimenomaan verotuksessa taustalla vaikuttaa taloustieteellinen pohjavire siitd, millainen on
hyvi ja tehokas verojirjestelmi ja miten sen avulla voidaan vauhdittaa talouskasvua, ja mah-
dollisesti sen kautta tukea esimerkiksi ihmisoikeuksien toteutumista. Jos titd verotuksen luon-
netta peilataan suhteessa Seppisen ajatukseen, voidaan Suomenkin verotuksellisen yhteistyén
ajatella edustavan ndiden kahden hegemonian tai paradigman sekoittumista. T4llainen kehi-
tysyhteistyé pohjautuu osaltaan taloustieteelliseen ajatteluun siitd, millainen on esimerkiksi
toimiva, tehokas ja oikeudenmukainen verojitjestelmd’ , mutta samalla verotuksen avulla
pyritddn edistiméin ihmisoikeudellisia nikékulmia. Verotuksella kehitysyhteistyén kohteena
on siten kaksoisluonne; se on paitsi itse tavoite, my6s keino paisti tavoitteeseen.™

My6s Suomen Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmassa korostetaan paitsi verojarjestel-
mdi osana toimivaa yhteiskuntaa, my6s verotuksen avulla saavutettavia kestdvin kehityksen
tavoitteita. Ohjelman mukaan yhtiiltd “luotettava, tehokas ja oikeudenmukaiseksi koettu ve-

” % mutta toisaal-

rojirjestelmad on vilttimiton osatekijd yhteiskuntien toimivuuden kannalta
ta siind todetaan myds, ettd veronkantokyky on valtioille kehityksen edellytys. Silld rahoitetaan
niin koulutusta, infrastruktuuria, oikeuslaitoista kuin sosiaaliturvajirjestelmaikin. Lisiksi ve-
rotuksen avulla edistetddn muita Suomen kehityspolitiikan painopisteitd, esimerkiksi tasa-ar-
votavoitteita.™ On siten selvii, ettd myos Suomen verotuksen ja kehityksen toimenpideohjel-
man taustalla on ihmis- ja perusoikeusmyonteisii tavoitteita. T4td tukevat esimerkiksi kirjauk-
set siitd, ettd verojen avulla rahoitetaan koulutusta, oikeuslaitosta ja sosiaaliturvaa sekd tuetaan
naisten ty6llistymistd. Siten verotus on my6s Suomen Verotus ja kehitys -toimenpideohjel-
massa viline suhteessa tavoitteisiin. Toisaalta tavoitteissa nikyy my0s taloustieteeseen pohjau-
tuva, nimenomaan verotuksen merkitystd kehityksen rahoittajana korostava pohjavire, jossa
painotetaan verojirjestelmin itsessddn olevan vilttimiton osa toimivaa yhteiskuntaa. Verojir-
jestelmi ei siis ole pelkki viline, vaan my0s tavoite itsessddn. Ndin my6s Suomen Verotus ja
kehitys -toimenpideohjelman tavoitteissa sekoittuu Seppésen esitystd mukaillen kaksi hege-

moniaa.

30 Ks. edelld luku 1.

31 Taloustieteelld on ollut merkittivd médrittelyvalta siind, millaista verojitjestelmid pidetddn toimivana ja tehokkaana. Ks. Myrsky
2013, s. 131-142, erityisesti s. 134, jonka mukaan verojirjestelmi tulisi pyrkid rakentamaan niin, etti silli on mahdollisimman
vihin talouden toimintaa viiristavid vaikutuksia. Kansainvilisesti taloustieteellisestd nikokulmasta esimerkiksi Atkinson — Stiglitz
1976, s. 55-75 ja Auerbach 1985, s. 61-127.

32 Toisaalta timénkaltainen ambivalenssi koskee my6s oikeusperustaisia lihestymistapoja, jossa oikeudet (mukaan lukien muut
kuin ihmisoikeudet) nihdain seki tavoitteina ettd keinoina tavoitteisiin.

33 Ulkoministeti6 2020, s. 13.

34 Ulkoministeri6 2020, s. 3, 13. Tasa-arvotavoitteita tukevina keinoina esitetdan muun muassa tuloveron rakentaminen progres-
siiviseksi, julkisten palveluiden tukeminen tyollistijind, koska ne tyollistavit usein naisia, seki arvonlisaveron merkityksen vi-
hentiminen, koska se on usein tasavero ja osuu siten kovemmin pienituloisiin, jotka ovat usein naisia.
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2.2. "Harmaaq” talous kehittyvissd maissa — epavirallinen talous

On yleisesti hyviksytty ajatus, ettd ns. harmaa talous on koostumukseltaan erilaista kehitty-
vissd kuin kehittyneissd maissa. Esimerkiksi OECD:n mukaan tietynlainen harmaa talous (zon-
observed activities in the informal sector) voi olla suhteellisen merkityksetontd kehittyneissd maissa,
mutta ndytelld suurta roolia kehittyvissd maissa.” Kun puhutaan kehittyvien maiden harmaasta
taloudesta, silld viitataan usein nimenomaan epiviralliseen talouteen (informal economy)™,
joka kiantyy vapaasti “epavirallinen talous”. My0s tassa artikkelissa harmaata taloutta® kasitel-
lddn nimenomaan epdvirallisena taloutena. Termilld viitataan sithen, ettd suurin osa maan tyo-
voimasta tyGskentelee epavirallisella sektorilla.®® Epivirallisen sektorin méiritteli 1990-luvulla
ILO, jolloin se mairiteltiin taloudeksi, jossa suurin osa tydvoimasta tyoskentelee joko itse
epivirallisesti tai epévirallisten yritysten palveluksessa. Epaviralliseksi yritys luokiteltiin, jos silld
ei ollut oikeudellista statusta, sitd ei rekisteréity, silld oli vain vihin tyontekijoitd ja se tuotti
jonkin verran tuotantoa markkinoille.”” Myohemmin mairitelmid on tarkennettu niin, etta
henkil6iden katsotaan tyGskentelevin epavirallisella sektorilla, jos heidin tyGsuhteeseensa ei
sovelleta kansallista ty6lainsdddint6d, he eivit maksa tuloveroa, heilld ei ole sosiaaliturvaa tai
heilld ei ole oikeutta tiettyihin tyGsuhteisiin liitettyihin etuihin, kuten irtisanomisaikaan.*
Epivirallisen sektorin erottaa muista harmaan talouden osa-alueista toiminnan tarkoitus; epi-
virallisen sektorin toimijat eivit toimi sektorilla ainakaan paaasiallisesti sen takia, ettd haluaisi-
vat valttad veroja, muita maksuja tai siantelya."

Verotus kytkeytyy epiviralliseen sektoriin verotuspotentiaalin kautta. Epévirallisen sektorin
saattamista verotuksen piitiin on usein ehdotettu ratkaisuksi kehittyvien maiden tulojen kas-
vattamiselle. Kehittyvien maiden keinoista rahoittaa toimintansa on verotus katsottu keskei-
simmiksi.** Epavirallisen sektorin ja verotuksen yhteys kietoutuu tistd nikokulmasta sithen,
voidaanko epivirallinen talous “virallistamalla” saada lisdd verotuloja ja siten lisitd valtion

omavaraisuutta. Virallistamisella voidaan tarkoittaa esimerkiksi epdvirallisten tyontekijéiden

35 OECD 2002, s. 37. Ks. my6s Dell’anno 2022, s. 1617, jonka mukaan teoreettiset selitykset epaviralliselle sektorille eroavat ke-
hittyneiden ja kehittyvien maiden valilld.

36 Erityisesti kehittyvissd maissa ks. esimerkiksi Charmes 2016, s. 15-17.

37 Harmaata taloutta itsessdin termind kiytetddn seki oikeus- etti taloustieteellisessid kontekstissa eiki sille ei ole olemassa yksi-
selitteistd madritelmai. Ks. tarkemmin Hirvonen ym. 2010, s. 26 ja Hirvonen — Midtta 2018, s. 2. Ks. my6s legaalimédritelmastd
HE 163/2010 vp., s. 13 ja Hirvonen — Maitti 2018, s. 9. Méiritelmisti voidaan erottaa esimerkiksi fiskaalinen harmaa talous, jolla
tarkoitetaan yleensi sininsi laillista toimintaa, josta jitetidn verot ja muut lakisiiteiset maksut maksamatta, ks. tarkemmin
Schneider 2011, s. 11; OECD 2002, s. 37-38; Hirvonen ym,. 2010, s. 29; Hirvonen — Maittd 2018, s. 3, 5, ja kansantaloudellinen
harmaa talous, joka kisittdd sellaisen toiminnan, joka jdd pois kansantalouden tilinpidosta bruttokansantuotetta laskettaessa,
ks. tatkemmin Hirvonen ym. 2010, s. 26; Hirvonen — Méitti 2018, s. 2; Schneider 201,1 s. 11; OECD 2002, s. 13-14.

38 Tistd esimerkiksi OECD 2002, s. 39: ”The informal sector represents an important part of the economy and the labour mar-
ket in many countries, especially developing countries. Thus, measurements of the informal sector are important in their
own right as well as contributing towards exhaustive estimates of GDP.” Vastaavasti Suomen Verotus ja kehitys -toimenpide-
ohjelmassa todetaan, ettd Tansaniassa ja muissa Afrikan maissa sekd Aasian maissa vain pieni osa yrityksisti ja kansalaisista on
verorekisterissi ja epavirallinen, ”harmaa” talous on valtavirtaa, jolloin verotulot ovat pienié ja sosiaaliturva puutteellista. Ul-
koministeri6 2020, s. 6.

39 Charmes 2016, s. 18-19.

40 Ibid., s. 18-19. Epavirallisen sektorin kisite ei kuitenkaan ole yksimielinen, ks. tarkemmin maaritelmin monimuotoisuudesta
ja historiasta esimerkiksi Dell’anno 2022, s. 1612-1616 ja siind viitatut lihteet.

41 OECD 2002, s. 39 ja 161. Tdmai ei tietenkédn tarkoita, ettd kehittyvissikdin maissa harmaa talous olisi pelkistiin epévirallisen
sektorin toimintaa, vaan kehittyvissid maissa on my6s sellaista harmaata taloutta, jonka tarkoituksena on kiertdd veroja, muita
lakisadnteisia maksuja tai sidntelyd. Kuitenkin suhteessa esimerkiksi linsimaihin epdvirallinen sektori on huomattavasti laa-
jempi.

42 VNS 4/2024 vp, s. 41-42. Muita rahoittamisen keinoja ovat mm. ovat tullit ja velan ottaminen.
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siirtymista tydskentelemiin virallisiin yrityksiin, tai epévirallisten yritysten saamista rekisterei-
den ja verotuksen piiriin. Epavirallisten tyontekijoiden nakékulmasta virallistamisella voidaan
tarkoittaa heiddn oikeutta pédsti oikeudellisen ja sosiaalisen turvan piiriin, oikeutta nauttia
esimerkiksi yhdistymisvapaudesta ja oikeutta tulla kuulluksi esimerkiksi lainsdddantproses-
seissa.? Koska artikkelin keskitssd on erityisest verotus, epévirallinen talous sidotaan nimen-
omaan siihen, ettd epavirallisen sektorin virallistamisella pyritddn saamaan lisid verotuloja ja

siten epdvirallisella sektorilla toimivia yrityksia ja henkil6itd verotuksen piiriin.

2.3. Epavirallisen talouden teoreettinen tausta

Epivirallisesta taloudesta on runsaasti tutkimuskirjallisuutta, eika tissa artikkelissa voida
tehdi kuin lyhyt, aiheen kannalta relevantti sukellus aiheeseen.* Teoreettiset lahtokohdat eri-
avit esimerkiksi sen suhteen, mitd tutkimuksella tavoitellaan, ja epavirallisen talouden osalta
tieteellista keskustelua 10ytyy niin taloustieteen, sosiologian kuin veroteotian alalta.*® Karkeasti
epiviralliseen talouteen liittyvé tutkimuskirjallisuus voidaan jakaa kolmeen, toisiinsa yhteydes-
sd olevaan ldhestymistapaan. Ensimmadisend sitd voidaan lihestya siitd nik6ékulmasta, mikd on
epavirallista, toisena mittaamiseen liittyvini ongelmana (kuinka mitata epavirallisen talouden
kokoa) ja kolmantena epivirallista taloutta voidaan yrittdd selittdd teoreettisesti, eli yrittdd vasta-
ta kysymyksiin siitd, mitkd ovat epivirallisen sektorin syyt ja seuraukset, ja miki on sen suhde
viralliseen talouteen.*® Artikkelin viitekehyksessa olemme erityisen kiinnostuneita teoreettisis-
ta selityksistd epaviralliseen talouteen eli niistd syistd, miksi yritykset tai henkil6t toimivat epa-
virallisella sektorilla.*’

Robert Dell’Anno on jakanut epavirallisen talouden teoreettiset lihestymistavat edelleen kol-
meen, osittain paillekkiiseen lihestymistapaan. Lihestymistapoja ovat uusklassinen, makro-
taloudellinen ja konseptuaalinen lihestymistapa. Uusklassinen keskittyy ilmién mikrotalou-
delliseen mallintamiseen ja makrotaloudellinen lihestymistapa keskittyy erityisesti ilmién eko-
nometriseen mittaamiseen. Konseptuaalinen lihestymistapa voidaan jakaa edelleen kuuteen
lihestymistapaan, jotka ovat modernisaatio, dualistinen, rakenteellinen, uusliberalistinen, ns.
vapaamatkustaja (free-riding) ja kaksitasoinen lihestymistapa.*

Modernisaatiossa epavirallinen talous nihdéin osana siirtymai kohti markkinataloutta, ja
epévirallinen talous hividd sen my6td, kun taloudellinen kehitys vauhdittuu. Syiksi ymmirre-
tadn ty6voiman ylitatjonta, joka pienenee taloudellisen kehityksen edetessi, jonka my6ta viral-
lisen talouden puolelle syntyy enemmin tyépaikkoja. Dualistinen lihestymistapa hahmottaa
epivirallisen talouden ns. esimodernina, erillisend ja pysyvind talouden osa-alueena, joka toi-
mii erddnlaisena vilitilana virallisen talouden ja tiydellisen ty6ttomyyden vililld. Syiksi hahmo-
tetaan epévirallisten tyontekijoiden jaidminen markkinatalouden mahdollisuuksien ulkopuo-

43 Chen 2012,s. 15-16.

4 Ks. kokoavasti lihteineen Dell’Anno 2022, s. 1621-1632; Godrey 2011, s. 235-245; Steiler 2020, s. 20-23.

45 Dell’anno 2022,'s. 1618.

46 TIbid,,s. 1611.

47 Miiritelméin littyvid keskustelua on esitelty lyhyesti edellid kappaleessa 2.2. Mittaamiseen liittyvi keskustelu on artikkelin vii-
tekehyksen ulkopuolella.

48  Dell’Anno 2022, s. 1618.
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lelle. Rakenteellisesta nikékulmasta epavirallinen talous ndhddan modernin, kapitalistisen ta-
lousjirjestelmin piirteend, jonka juurisyyt 16ytyvit kapitalistisista yrityksistd, jotka pyrkivit hy-
vaksikayttamalld epavirallisia tyontekijoita esimerkiksi alentamaan palkkatasoa.*” Uusliberaa-
lissa katsantokannassa epvirallinen talous nihddan markkinoiden vastauksena markkinoiden
liialliseen sddntelyyn. Vapaamatkustaja-nikokulmassa epévirallisen talouden syiksi ymmirre-
tadn tyontekijoiden ja yritysten tietoinen valinta toimia epévirallisella sektorilla esimerkiksi ku-
lujen vihentimiseksi. Kaksitasoisessa nikokulmassa hahmotetaan eri tekijitd, jotka johtavat
epivirallisen talouden syntymiseen, esimerkiksi rationaalinen valinta kulujen pienentymisesta
tai se, etta tietyt ryhmat jatetadn esimerkiksi sosiaaliturvan ulkopuolelle.”

Olen valinnut tarkempaan tarkasteluun artikkelin viitekehyksessd modernisaation ja uusli-
beraalin lihestymistavan. Modernisaatio ja dualistinen lihestymistapa ovat osin paallekkaisid,
ja kummassakin tarkastellaan epavirallista sektoria kehittyvissia maissa. Uusliberaalissa niko-
kulmassa korostuvat oikeudelliset esteet, esimerkiksi rekisteréimismenettelyt. Rakenteellinen
nikokulma ei sovi artikkelin viitekehykseen, silld sen on hahmotettu kuvaavan erityisesti ke-
hittyneiden maiden epdvirallista sektoria. Sama koskee vapaamatkustamisen nikékulmaa.
Kaksitasoinen nikokulma puolestaan yhdistelee aiempia nikokulmia.® On kuitenkin huo-
mattava, ettd tuskin mikéddn yksittdinen teoria vastaa koko todellisuutta epavirallisen talouden
ilmién monimuotoisuuden takia. Voidaan siis ajatella, ettd jokainen teoria selittdd ainakin osaa
epivirallisesta taloudesta.*

Modernisaatio lihtee siité, ettd epdvirallinen sektori on seurausta taloudellisesta alikehitty-
neisyydestd. Siind kehitys yhdistetidn ennen kaikkea talouskasvuun, ja epévirallinen sektori
ymmirretaan ikdan kuin ylijadmana, joka katoaa, kun taloudellinen kehitys vauhdittuu.* Voi-
daan puhua my6s kahden talouden mallista (ns. dual model), jota ovat kiyttineet esimerkiksi
Rafael 1a Porta ja Andrei Shleifer. Kahden talouden mallin mukaan epiévirallisen talouden lei-
mallisia piirteitd ovat matalat palkat ja alhainen tehokkuus sekd marginaalituottavuus. Kuten
modernisaatiossa, epdvirallinen talous nahdéin alikehittyneeni taloutena, joka pienenee, kun
kehitys vauhdittuu.® La Potta ja Shleifer ovat my6s empiitisesti® padtyneet samansuuntaisiin
havaintoihin: heiddn tutkimuksensa mukaan epivirallisella sektorilla toimivat yritykset ovat
usein pienid ja heikkoja tuottavuudeltaan. Kun virallisen sektorin yritys ty6llisti keskimdirin
126 tyontekijad, epavirallisen sektotin yritys tySllist vain neljd.* Heiddn havaintojensa mukaan
yritykset pysyivit epavirallisina, eli vain harvat niisté siirtyivit epaviralliselta sektorilta viralliselle
sektorille. Yrityksilld ei ollut edellytyksid pérjitd virallisella sektorilla, koska ne olivat vain vai-

49 Titi lihelli on my6s ns. uusmarxilainen lihestymistapa, jossa epivirallisen talouden syiksi nihdiin kapitalismi: kapitalismi
turvaa vain niiden etuja ja resursseja, jotka pétjidvit kapitalistisessa maailmassa. Koska kapitalismi ei pysty tatjoamaan resurs-
seja, esimerkiksi rahoitusta, kaikille, osa yrityksista ja tyontekijoisti jad virallisen, kapitalistisen talouden ulkopuolelle, jolloin ne
ovat pakotettuja toimimaan epivirallisella sektorilla ja jidmiin vaille kasvua. Ks. tarkemmin esimerkiksi Sanyal — Bhattacha-
rya 2009, s. 38—42 ja Maziku 2022, s. 6-7.

50 Dell’Anno 2022, s. 1620—1632, erityisesti taulukko sivuilta 1628-1631.

51 TIbid.,s. 1624, 1628 ja 1630.

52 Esimerkiksi Chen 2012, s. 6.

53 Dell’Anno 2022, s. 1625.

54 Ks. esimerkiksi La Porta — Shleifer 2008, 2014 ja Maziku 2022, s. 6.

55 Kuvaus metodologiasta ja sen rajoitteista La Porta — Shleifer 2008, s. 278-280.).

56 Ks. La Porta — Shleifer 2008. Tutkimuksessa hyédynnettiin Maailmanpankin kyselydataa ja tarkasteltiin tilastollisesti korrelaa-
tiota seki vertailtiin eri tietoaineistoja (datasets). Ks. samasta tutkimuksesta my6s La Porta — Shleifer 2014, s. 112-113.
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voin tuottavia epévirallisella sektorilla ilman verojen tai muiden lakisaiteisten velvollisuuksien
tuomia rasitteita. Tillaiset yritykset eivit hyStyisi siirtymisestd, vaan ne pidinvastoin kuolisivat
pois virallisella sektorilla. Epavirallisten yritysten verotukseen tdhtidvit toimenpiteet voivatkin
toisinaan johtaa epavirallisten yritysten katoamiseen, jolloin toimenpiteet johtavatkin lisdanty-
viin kéyhyyteen eivitki kehitykseen. Téll6in kehityksen nihdédn tulevan ennemmin esimer-
kiksi koulutuksen kautta, jolloin yrityksia johtaisivat ja niissd tyoskentelisi koulutettua tyGvoi-
maa, ja niiden edellytykset parjitd virallisella sektorilla olisivat huomattavasti paremmat.”” La
Portan ja Shleiferin mielestd taloudellinen kehitys on erityisesti suurten, virallisella sektorilla
olevien isojen yritysten harteilla, joilla on koulutettua henkildkuntaa, rahoitusta ja modernit
toimintatavat.*®

Uusliberaalin® (my6s ns. institutionaaliset ja oikeudelliset selitystavat epaviralliselle talou-
delle) lihestymistavan mukaan epivirallisen talouden syyni ovat yhteiskunnan jaykit sadannot
jaliiallinen talouselimin regulaatio, joiden takia ihmiset hakeutuvat epaviralliselle sektorille.””
Epavirallisen sektorin nihdaan olevan tiynna hyodyntamattomia mahdollisuuksia.®! Téllaista
nikékulmaa edustaa esimerkiksi Hernando de Soto, joka pitda linsimaista, virallisen oikeusjérjes-
telmin ohjaamaa kapitalismia kehitysmaiden harmaata taloutta tehokkaampana.®* Hinen
mukaansa epivirallisen sektorin tuottavuuden esteend ovat valtion asettamat rajoitukset yri-
tysten virallistamiselle, esimerkiksi rekisterdintiin liittyvit velvollisuudet.”” Esimerkeiksi hin
nostaa Perun, jossa pienen yrityksen perustaminen vaati useamman ihmisen ty6ta kuusi tuntia
péivissd 289 pdivin ajan ja Egyptin, jossa luvan saaminen laillisen asunnon rakentamiseksi
kesti kuudesta vuodesta yhteentoista vuoteen, joskus kauemminkin — selittden, miksi 4.7
miljoonaa egyptilaistd oli rakentanut asuntonsa laittomasti.* Talloin epavirallisen talouden
virallistaminen tapahtuu regulaation asettamia esteitd purkamalla. I/ona Steiler, joka on tutki-
nut Tansanian epivirallista taloutta erityisesti katukaupan ja kotitaloussektorin osalta, on ar-
vostellut uusliberaalia Iihestymistapaa siitd, etti se jattia erityisesti heikoimmassa asemassa olevat
vaille suojaa.”®

Selitystavat eroavat toisistaan siind, minkalaisiksi epdvirallisen talouden piirissd toimivat
yritykset ja tyontekijit ymmirretdin. Modernisaatiossa tai ns. kahden talouden mallissa koros-
tetaan epdvirallisen talouden yritysten perustavanlaatuista erilaisuutta muun muassa koulu-
tustasossa verrattuna virallisiin yrityksiin. Talloin epévirallisten yritysten saamisesta rekisterei-
den ja siten esimerkiksi verotuksen piiriin ei ole valtiolle hy6tyd, koska yritykset eivit yksinker-
taisesti ole tarpeeksi tuottavia, jotta ne voisivat maksaa veroja ja muita lakisditeisid maksuja.
Kehityksen kannalta voi olla kuitenkin tirkedd saada epavirallisella sektorilla toimivat virallisen

toiminnan piitiin, jolloin he voivat saada esimerkiksi erilaisia sosiaaliturvactuuksia.® Tama

57 La Porta— Shleifer 2014, s. 124-126.

58 La Porta — Shleifer 2008, s. 279-280. Niin my6s Dell’Anno 2022, s. 1624.

59 Voidaan kutsua my6s ns. romanttiseksi lihestymistavaksi, ks. tistd Dell’ Anno 2022, s. 1624 ja La Porta — Shleifer 2008, s. 276.

60 Ks. esimerkiksi Lyons ym. 2014, s. 1593-1612; Maziku 2022, s. 7-8; Dell’Anno 2022, s. 1625; Godrey 2011, s. 247-251.

61 Steiler 2020, s. 157.

62 De Soto 2000, s. 1920, s. 49—61. Ks. my6s Seppinen 2007, s. 239-240.

63 De Soto 2000 ja La Porta — Shleifer 2014, s. 109.

64 De Soto 2000, s. 15,17.

05 Steiler 2020, s. 32 ja 202.

66 Esimerkiksi Ghanan paikaupungin Accran ympiristod koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd monet epavirallisella sektorilla
toimivat tyontekijit maksavat jo useita erilaisia veroluonteisia maksuja (“hidden payments”), mutta eivit saa juurikaan valtiollisia
sosiaaliturva-avustuksia. Tall6in epavirallisella sektorilla toimivia tulisi ajatella pikemminkin heikommassa asemassa olevina ja
tukea tarvitsevina kuin “salaisena kultakaivoksena”, joka tulee saada verotuksen piiriin. Ks. tarkemmin Nana Akua ym. 2022, s.
1-13.
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kuitenkin vaatii sen, ettd valtiolla ensinnikin on verotuloja ja toisekseen sen, ettd valtio padttia
jakaa verotuloja uudelleen sosiaaliturvaetuuksien muodossa ja kohdistaa ne eniten tarvitsevil-
le. Uusliberaali ndkékulma taas korostaa valtion sddntelyn minimoimista ja sitd, ettd epdviralli-
nen sektori voidaan saada verotuksen piitiin ja siten valtiolle tuottavaksi esimerkiksi sdantelyn
erilaisia esteitd purkamalla. Tama ldhestymistapa olettaa, ettd epavirallisella sektorilla toimivat
yritykset ovat muuten samanlaisia kuin virallisella sektorilla toimivat ja verotulot lisddntyvit,
kun yritykset saadaan virallisen talouden piiriin. Kumpikaan nikékulma ei korosta oikeusval-
tiota tai ihmisoikeuksia vaan talouskasvua kehityksen edellytyksend. Tdma on luontevaa, kun
muistetaan verotukseen liittyvi kaksoisluonne, jossa verotus ymmirretdin seka itsetarkoituk-
seksi ettd keinoksi kohti ithmis- ja perusoikeuksia.

3. Tapaus Tansania — epavirallisen talouden avulla kohti
kehitysta?

3.1. Tansania ja verofus

Tansanian verohallinto Tanzania Revenue Authority (TRA) perustettiin 1995, samaan ai-
kaan kuin jirjestettiin ensimmiiset monipuoluevaalit.” Poliittisen ilmapiirin ainakin nienni-
sesti vapautuessa toimintansa aloitti my6s verohallinto. Taustalla oli toive kasvattaa verotuloja
sekd vihentdd veronkiertoa ja riippuvuutta ulkomaisesta avusta. T4hédn pyrittiin esimerkiksi
veropohjan laajentamisella, verolainsddddnnon porsaanreikien tukkimisella ja pienten yritysten
verotusympariston parantamisella.® TRA:n tehtivanid on muun muassa keritd verotuloja,
varmistaa verolakien tehokas ja reilu tiytint66npano, edistid verolainsdddinnon noudattamista
ja ennaltachkaisti vadrinkdytoksid.*” Perustamisestaan asti TRA on linjannut toimintaansa vii-
sivuotisten suunnitelmien, Corporate Planien (CP) avulla, jotka sisaltivit erilaisia tavoitteita
verohallinnon toiminnalle. Viimeisin eli jarjestykseltaan kuudes vahvistettiin vuonna 2021.”
Yksi jo saavutettu tavoite (2020) oli nousta Maailmanpankin maaritelmassa” LI (Low Income)
-maasta LMI (Lower Middle Income) -maiden joukkoon.™

Tansanian verorakenne, eli se miten verokertyma jakautuu eri verolajien vililld, on tyypilli-
nen kehittyville maalle.” Tansanian verorakenne on koostunut vuosina 2011-2022 noin 35—
40 % suotista vetoista ja loput, noin 60 %o vilillisistd veroista.”* Suotiin veroihin lasketaan muun
muassa tyontekijéiden ja yritysten tulovero ja padomatuloverot. Vilillisiin veroihin kuuluvat
esimerkiksi erilaiset kulutusverot seka kansainviliseen kauppaan liittyvit verot.” Suuti epavi-

rallinen sektori maksaa vain vihin veroja, ja TRA:n tavoitteena on luonnollisesti saada se vero-

67 Virallisesti TRA aloitti toimintansa 1.7.1996. TRA 2023, s. 1.

68 OECD 2013,5.99.

69 TRA 2023, s. 1. Ks. my6s Section 5(1) Tanzania Revenue Authority Act.

70 TRA 2023, s.4-9.

71 Ks. miiritelmistd tarkemmin esimerkiksi Hamadeh ym. 2022.

72 Ks. esimerkiksi TRA 2023, s. 24 ja Battaile 2020.

73 Ks. esimerkiksi Gordon — Li 2009, s. 855-866 ja Ebrahim ym. 2025, s. 854-855. Arvonlisivero otettiin kiyttéén Tansaniassa
1998, ja 2001 perustettiin suurten veronmaksajien verotukseen keskittyvi osasto (Large Taxpayers Department).

74 National Bureau of Statistics 2024, s. 9—10.

75 Ibid,s. 12, 14.
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tuksen piitiin.”® Suomen Tansanian kanssa tekemi kehitysyhteisty6 ei ole keskittynyt yksittai-
siin verolajeihin, vaan ennemmin verohallintoon kokonaisuutena. Suomi on kuitenkin tehnyt
tiettyjd, kohdennettuja hankkeita liittyen esimerkiksi yritysten verotukseen.” Kokonaisuudes-
saan Suomi on rahoittanut Verohallinnon kanssa toteutettavaa hanketta Tansaniassa 2,7 mil-
joonalla eurolla vuosina 2018-2026.

Huolimatta edistyksestd verokertymin kasvattamisessa veronkierto ja veropetokset ovat
edelleen yleisid Tansaniassa, ja niitd l6ytyy melkein kaikilta talouden osa-alueilta.” Arviolta noin

80

80 % yksityisen sektorin tyontekijoista tytskentelee epavirallisella sektorilla®, ja sektorin on

arvioitu olevan noin 35-55 prosenttia vuoden kokonaisverokertymasta.®! Syiksi verojen mak-
samatta jattimiselle on esitetty esimerkiksi korkeat veroprosentit, alhaiset palkat ja kannusti-
mien puute.” Verojen maksuhalukkuutta on yritetty lisitd petinteisilld keinoilla, kuten vero-
tarkastuksilla ja erilaisilla rangaistuksilla sekd esimerkiksi verokasvatuksella mediassa. Téstd
huolimatta Tansanian verokertyma on jadnyt heikoksi. Verotulot ovat olleet noin 12 prosent-
tia®, tai Tansanian omien mittauksien mukaan noin 13,5 prosenttia, bruttokansantuottees-
ta.* TRA:n tavoitteena on, ettd verotulot nousisivat 14,4 prosenttiin vuoteen 2026 mennes-
4. Viimeisimmin mittauksen perusteella Tansanian verokertymai oli vuonna 2024 12.8 %
BKT:sta.® Vertailun vuoksi, esimerkiksi Suomessa verokertymi suhteessa BKT:een oli vuon-
na 2024 42,1 %.%

Tansania on yksi Suomen pitkaaikaisimmista kehitysyhteistyén kumppaneista, ja Suomi
on tehnyt laajasti erilaista kehitysyhteistyota Tansanian kanssa.¥ Viimeisin maaohjelma vah-
vistettiin vuosille 2021-2024, ja sen voimassaoloa on pidennetty vuoteen 2025. Uusi maaoh-
jelma oli tarkoitus valmistella vuonna 2025.% Maaohjelmassa painopiste oli jatkaa verojarjes-
telmin kehittimistd tehokkaammaksi, ennustettavammaksi ja kdyttajaystavillisemmaksi tavoit-
teena lisitd veronmaksajien mairid, verotuloja seki parantaa yritysten toimintaympiristod.”
Verotukselle asetettiin kolme tavoitetta: vapaachtoisen veronmaksukuuliaisuuden parantami-
nen, kaupanteon helpottaminen ja viranomaisten resurssien parantaminen.”’ Maaohjelmaan

kirjattiin auki my6s taustaoletukset, joiden oletettiin toteutuvan, jotta verojirjestelmad voi ke-

76 Ebrahim ym. 2025, s. 855.

77 Ks. tarkemmin luku 3.2.

78 TLaaksonen — Selemani 2025, s. 30. Niistd 1,2 miljoonaa curoa kiytettiin ensimmiiseen vaiheeseen ”Assistance to Tanzania
Revenue Authority to implement the 5th Corporate Plan, 2018-2021” ja loput toiseen vaiheeseen “Technical Assistance to
Tanzania Revenue Authority to implement the 6th Corporate Plan, 2023—-2026”. Kuluja syntyy mm. matkakuluista.

79 Ebrahim ym. 2025, s. 853. Ks. my6s Wadhawan — Gray 1998, johon Ebrahim ym. viittaa tekstissa.

80 FYDPIILs. 45.

81 TAKNET 2010, s. 2.

82 Ks. esimerkiksi Epaphra 2015, s. 122-137.

83  Ebrahim ym. 2025, s. 853.

8 TRA 2023,s. 2.

85 1Ibid,s. 2.

86 World Bank 2025.

87 Tilastokeskus 2025.

88  Meneillddn olevia hankkeita ovat esimerkiksi naisten tasa-arvoon keskittyvi hanke, tuki Afrikan kestivin kehityksen instituu-
tille, hanke naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi ja naisten ja tyttdjen itsemairdamisoikeuden edistdmi-
seksi seki pienviljelijéiden sopimusmetsitysohjelma seki yksityismetsitaloushankkeen toinen vaihe. Ulkoministerié 2025.

89 TLaaksonen — Selemani 2025, s. 12. Maaohjelma piti julkaista vuoden 2025 lopussa, mutta Suomi jaadytti Tansanian vaalien ja
heikentyneen demokratiakehityksen vuoksi uuden maaohjelman hyviksymisen. YLE 2025d.

90 Ulkoministeric 2021b, s. 6-7.

91 Muita keinoja olivat esimerkiksi kahdenvilisen dialogin jatkaminen Tansanian kanssa osana EU:ta seki se, ettd tuetaan Trade
Mark East Africaa ja kumppanuutta UNU-Widerin kanssa. Ibid., s. 11.
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hittyd suunnitellusti. Ensinnékin oletettiin, ettd parlamentin jasenilld on valmiudet laatia ja
analysoida finanssipolitiikkaa ja ettd politiikat on tehty tasa-arvo huomioiden. Lisdksi oletet-
tiin, ettd julkisten varojen avoimempi kiytt6 tukee verotukseen liittyvid uudistuksia ja verotu-
lojen kasvattamista.”? Maaohjelma heijastelee ylld luvussa 2.1 esitettyjd argumentteja verotuk-
sen itseis- ja vilinearvosta. MyGs maaohjelmassa verotus nihdéddn seka itsendisend kehityskoh-
teena ettd vilineend kohti esimerkiksi tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa fiskaalipolititkan keinoin.”

3.2. Arvioita kehitysyhteistybn tuloksista

T4ssa kappaleessa esitetddn tuloksia Tansanian kanssa tehdysti kehitysyhteistyOsta erityises-
ti verotukseen ja epiviralliseen talouteen liittyen. Tulosten tarkastelussa rajoitutaan tissa artik-
kelissa kasiteltyihin hankkeisiin. Kansallisesti Suomen Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmia
on arvioitu ulkoministetion tilaamassa arviossa 2023%, ja Tansanian kanssa tehdyn, erityisen
veroyhteistyon tuloksia on arvioitu ulkoministerion tilaamassa, ulkopuolisen tekemdssa arvi-
ossa toukokuussa 2025 . Kummassakin arvioinnissa teoreettisena lahtokohtana on ollut
Theory of Change.” Empiirisesti Tansanian kanssa tehdyn kehitysyhteistyon tuloksia etityi-
sesti verotuksen satalla on tutkittu UNU-WIDER:n tutkimushankkeessa.””

Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmien arvioinnissa verotukseen liittyvdd kehitysyhteis-
tyotd pidettiin strategisesti tirkednd, vaikka se on verrattain pieni osuus koko kehitysyhteis-
tyostd. Toimenpideohjelmien tavoitteita pidettiin kunnianhimoisina ja niiden katsottiin ole-
van linjassa kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa. Haasteina nahtiin muun muassa budjet-
tileikkaukset, polarisoitunut kansainvilinen verokeskustelu, Suomen puutteellinen seuranta
hankkeelle ja sen priorisoimatta jittiminen. Itse hankekokonaisuus arvioitiin uskottavaksi,
tasapainoiseksi ja oikea-aikaiseksi ja kumppanimaiden valinta onnistuneeksi. Erityisesti onnis-
tuneena pidettiin Tansanian kanssa tehtya yhteisty6td, joka oli johtanut verohallinnon vahvis-
tumiseen ja suurempiin verotuloihin. Arvioinnissa nostettiin kuitenkin esille, ettd voidaanko
talld tavalla saavuttaa laajoja, jarjestelmitason muutoksia ja ovatko muutokset kestavia. Arvi-
oinnin mukaan Suomen tulisi my6s entistd enemmin edistdd lipileikkaavia tavoitteita, kuten
sytjimattomyyttd. Toimenpideohjelmalle suositeltiin jatkoa osana laajempaa kestivin kehityk-
sen rahoitussuunnitelmaa, ja jatkossa huomiota tulisi kiinnittid my6s esimerkiksi syrjimatto-

myyden ja ilmastokestivyyden tavoitteiden edistimiseen my6s verotuksen kautta.”

92 Ibid, s. 10.

93 Toisaalta tulisi tarkastella kriittisesti ohjelman oletuksia, esimerkiksi oletuksia siiti, etti finanssipolitiikkaa tehdéin tasa-arvoi-
sesti — mikd painoarvo tulee antaa tillaisille oletuksille, jos ne eivit tosiasiallisesti toteudu? Voivatko tavoitteet toteutua, jos
oletukset eivit toteudu, ja tulisiko esimerkiksi kehitysyhteistyon hankkeiden arvioinnissa tarkastella kriittisemmin paitsi tavoit-
teiden, myGs oletusten toteutumista? Teemaan palataan tarkemmin luvussa 4.1.

94 Vaillant — Bartholomew — Nieminen 2023. Arviointi toteutettiin kehityspolitiikan institutionaalisella analyysilla, hankekoko-
naisuuden analyysilla ja sidosryhmakartoituksella sekd analysoimalla valikoitujen kumppaneiden ja UM:n panostusta. Aineis-
to kisitti kansallisen tulopohjan vahvistamista ohjaavat politiikkalinjaukset, hankkeita toimeenpanevien kumppaneiden rapor-
toinnin UM:lle ja hankkeiden tuoreimmat arvioinnit. Lisiksi kiytettiin muun muassa UM:n ty6ntekijoiden, valtiovarainminis-
terion sekd kumppanimaiden edustajien haastatteluita ja jitjestettiin fokusryhmikeskustelu suomalaisten kansalaisjirjestojen
kanssa. Vaillant — Bartholomew — Nieminen 2023, s. IX. Metodologiasta tarkemmin, ks. s. 3-8 ja liitteet.

95 Laaksonen — Selemani 2025.

96 Vaillant — Bartholomew — Nieminen 2023, s. 88-92; Laaksonen — Selemani 2025, s. 10-11. Tissd yhteydessi ei ole tarkoitus
analysoida kiytettyja metodeita tai teoriaa. Aiheesta kokoavasti esimerkiksi Stein — Walters 2012.

97 Ks. UNU-WIDER 2021.

98 Vaillant — Bartholomew — Nieminen 2023, s. 1-63.
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Suomen Verohallinnon Tansanian kanssa tekemai yhteistytd on arvioitu samansuuntai-
sestl.” Hankkeen tatkoituksena oli parantaa TRA:n suotituskykya niilld osa-alueilla, jotka ovat
tarkeitd tehokkaan, oikeudenmukaisen ja lipinakyvin verohallinnon kannalta. Hankkeeseen
kuului muun muassa asiakaspalvelun, riskiprofiloinnin ja sisdisen tarkastuksen kehittdmista.
Yleisesti hanketta pidettiin onnistuneena.'” Epavirallisen talouden toimijoiden osalta arvi-
oinnissa nostettiin esille, ettd TR A:n parantunut asiakaspalvelu on vaikuttanut sithen, etti pien-
ten yritysten ja epavirallisella sektorilla toimivien on ollut helpompi ymmirtidd ja tiyttda vero-
velvoitteensa. Erityisesti nuorten ja naisten pitimit yritykset ovat hyStyneet seki yksinkertais-

101" Arvioinnissa suo-

tetusta rekisteréintimenettelystd ettd TRA:n parantuneesta viestinnasta.
siteltiin, ettd tulevaisuudessa panostettaisiin entistd enemmin siihen, ettd epaviralliset yritykset
ja tyontekijit saataisiin virallisen verojirjestelmin piiriin. Keinoina voitaisiin hyédyntia esimer-
kiksi yksinkertaistettuja rekisterintimenettelyitd, arvioon perustuvaa verotusta sekd veronmak-
sajien kouluttamista.'” Ongelmana pidettiin Tansanian erittdin progressiivista tuloveroa ja sita,
ettd se kertyi ldhes kokonaan viralliselta sektorilta epévirallisen sektorin jaddessd laajalti verotta-
matta.'” Lopputuloksena arvioinnissa todettiin, ettd huolimatta kasvussa olleesta veroket-
tymaéstd tarvittaisiin laajempi uudistus, jolla voitaisiin saavuttaa suurempi ja vakaampi vero-
kertymi suhteutettuna bruttokansantuotteeseen. Tansaniassa tulisi tehdd muutoksia, jotka
tihtddvit veropohjan laajentamiseen, veronmaksukuuliaisuuden vahvistamiseen ja epiviralli-
sen sektorin saamiseen verotuksen piitiin.'™

Arvioinneissa korostuvat 2.1. luvussa esitetyn mukaisesti ajatus verotuksesta paitsi itseisar-
vona, my6s vilinearvona: se, miten sen avulla voidaan edistdi perus- ja ihmisoikeuksia sekd
uutena my6s ilmaston kestavyyteen liittyvid tavoitteita. Toisaalta erityisesti epavirallisen sekto-
rin verotuspotentiaalin arvioinnissa tunnutaan luottavan siihen, ettd uusliberalistisen ldhesty-
mistavan mukaisesti yritykset epavirallisella sektorilla ovat samantyyppisid kuin virallisella sek-
torilla, ja epévirallisen talouden verotuspotentiaali on suuri. Kuten luvussa 2.3. on tuotu esille,
titd nikemystd on haastettu empiirisesti. My6s Steiler on nostanut esille sen, ettd uusliberaali
lihestymistapa ja ajatus epavirallisen sektorin verotuspotentiaalista erddnlaisena kultakaivokse-

na jattad usein heikoimmassa asemassa olevat vaille suojelua.'”

Epivirallisen talouden vero-
tuspotentiaalista ja erityisesti keinoista sithen paasemiseen tulisi kiyda kriittisempad keskuste-
lua vasten teoreettista taustaa.

Empiirisesti Suomen ja Tansanian yhteistyotd on tarkasteltu vain ns. pilottiohjelman osal-
ta, joka ei kohdistunut varsinaisesti epavirallisen talouden toimintaan vaan jo rekisterissa ole-
viin yrityksiin. Siind osana Suomen ja Tansanian vilistd yhteisty6td Tansaniassa pilotoitiin oh-
jelma'® | jolla pyrittiin saamaan lisaa verotuloja etityisen tiskiprofiloinnin avulla. Riskiarvioin-

tia sovellettiin yhdelld (Dar Es Salaam) verotusalueella, ja tuloksia verrattiin viiteen muuhun

99 Ks. kokoavasti Laaksonen — Selemani 2025, s. 5-6.
100 Laaksonen — Selemani 2025, s. 4.

101 Ibid., s. 7 ja 21.

102 Ibid., s. 16 ja 25.

103 Ibid., s. 1314, 15.

104 Tbid., s. 16.

105 Steiler 2020, s. 32 ja 202.

106 Ks. my6s Laaksonen — Selemani 2025, s. 4.
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Tansanian verotusalueeseen.'” Hanketta on analysoitu taloustieteelliselld data-analyysilla.'®
Ebrabim ym. esittivit, ettd pilottihanke lisdsi verotettavia tuloja (adjusted taxable income) noin 20
prosenttia, eli verotarkastusten jdlkeen verovelvollisille kirjattiin reilut 20 % lisdd tuloja vero-
tukseen. Suhteutettuna Suomen antamaan rahoitukseen tulokset olivat optimistisia: analyy-
sissd Suomen rahoitus pilottiprojektille oli 60 000 euroa. TRA:n kustannukset eivit ole tiedos-
sa. Vuosi ennen pilotointia lisitty tulo pilottihankeen yrityksiltd oli 575 miljoonaa euroa. Kun
timi kerrotaan arvioidulla pilottihankkeen vaikutuksella (0.22), ja timan jilkeen yritysten vero-
prosentilla (30 prosenttia eli 0.3), arvioitu verotulojen nousu oli 38 miljoonaa euroa. Heikko-
utena oli, ettd aineistoa ei keritty kovin pitkaltd ajalta eikd COVID-pandemian vaikutusta testi-
ja kontrolliryhmain ole voitu varmuudella arvioida.'”

Arvioinnit maalaavat Tansanian kanssa tehdysté yhteistyostd verotuksen osalta onnistuneen
kuvan, joskin arvioinneissa on mukana varsin vihin konkretiaa ja niissd jaddadn yleiselle tasol-
le. Kokonaiskuvaa on vaikeaa muodostaa arviointien pohjalta. Kuitenkin esimerkiksi ylld esi-
tetyn pilotin tulokset vaikuttavat lupaavilta."'” Arvioinneissa korostetaan epavirallisen sekto-
rin verotuspotentiaalia, joka ei luvussa 2.3. esitetysti vilttimittd ole niin suuri kuin ajatellaan.
Toimenpideohjelmissa on omaksuttu varsin uusliberalistinen nikékulma epaviralliseen talo-
uteen, joka voidaan my6s kyseenalaistaa ja jonka asemaa tulisi tulevaisuudessa tarkastella kriit-
tisesti.

4, Tansania ja uhkat kehitykselle

4.1. Oikeusvaltiokehitys

Kuten luvussa 2.1 on esitetty, Suomen nykyiset kehitysyhteistyotoimet edustavat myos
verotuksen osalta siirtymistd ihmis- ja perussoikeuksia korostavaan kehitysyhteisty6hén. Suo-
mella on tiettyji periaatteita, joita tulisi noudattaa kehitysyhteisty6ssa. Tdrkedd on, ettd tuetta-
vien maiden kehitystoimet ovat vaikeissakin olosuhteissa lihtékohtaisesti Suomen omien ja
kansainvilisesti sovittujen arvojen ja tavoitteiden suuntaisia. Erityisen tirkedd on, miten kehit-

tyvat maat kdyttivit omia varojaan.'! Kaikissa Suomen maa-asiakitjoissa my6s alleviivataan

107 Ebrahim ym. 2025, s. 852, 855-856. Itse pilotti oli toteuttamistavaltaan melko yksinkertainen. Se sisilsi Excel-tiedoston, joka
liputti (“raised a flag”) sellaiset veroilmoitukset, joissa ilmoitettu tulo poikkesi etukiteen mairitetyisti rajoista esimerkiksi ra-
portoidun myynnin ja kulujen osalta. Pilotissa mukana olleet verovirkailijat saivat koulutusta ja ohjeet tiedoston kiyttéon.
Kiytintona oli, ettd verovelvollinen teki veroilmoituksen ja verovirastot kerisivit ilmoitukset. Tamin jilkeen kisittelija kirjasi
veroilmoituksen sisdllon TRA:n iTax-jirjestelmiin ja Excel-tiedostoon. Jos Excel-tiedosto liputti ilmoituksen, se otettiin tar-
kempaan tarkasteluun. Lisiksi virkailijat saivat kiyttoonsi muun muassa valmiita kirjepohjia ja ohjeita erilaisiin tilanteisiin (work
manuals).

108 Tarkemmin, data-analyysin keinona on kiytetty ns. DD-ldhestymistapaa (standard difference-in-differences). Tissi artikkelissa el
ole mielekisti eiki mahdollistakaan arvioida kiytettyi analyysitapaa, valittuja muuttujia tai parametreji eikd muitakaan data-
analyysin suhteen tehtyjd valintoja. Artikkelissa otetaan nimi tulokset annettuina. Tarkempi kuvaus metodologiasta, mene-
telmisti ja datasta ibid., s. 857-861.

109 Tbid., s. 867-868.

110 Toisaalta niissi ei oteta kantaa sithen, maksoivatko yritykset mairityt lisiverot. Pelkistéfin se, ettd yrityksille madritiin veroja
maksettavaksi, ei tarkoita, ettd yritykset ne todella maksaisivat. Tuloksissa esitetty 38 miljoonan verotulojen lisdys on siten teo-
reettinen, joskin lupaava sellainen, ja osaltaan puolustaa timintyyppisen kehitysyhteistyon jatkamista. Toisaalta tuore tutki-
mus, joka tosin tehtiin Suomen yrityskannalla eiki siten ole suoraan samaistettavissa kehittyviin maihin, osoitti, ettéi riskipe-
rustaiset verotarkastukset vaikuttavat positiivisesti yritysten maksamiin veroihin my6s tulevaisuudessa. Ks. Hatju ym. 2025.

111 Valtioneuvosto 2021, s. 19.
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ihmis- ja kansalaisoikeuksien tukemista kehitysyhteistyén painopisteend.'? My6s TRA nos-
taa esiin YK:n Agenda 2030 -tavoitteet: sen mukaan yksi TRA:n keskeisimmisti tehtdvistd on
kerdti tarpecksi varoja rahoittamaan YK:n kestdvin kehityksen tavoitteita (SDG) heijastavia
valtion ohjelmia.'"® My6s verotukseen ja epiviralliseen sektoriin liittyvien kehitysyhteistydhank-
keiden tulee tdyttdd nimi edellytykset.

Kuitenkin erilaisissa oikeusvaltiollisuutta tarkastelevissa mittauksissa Tansania sijoittuu
hieman keskitasoa alemmas. Wotld Justice Projectin (WPJ)'* oikeusvaltioindeksissi se sijoit-
tui vuonna 2024 sijalle 96/142.""> Indeksissa oikeusvaltiollisuutta mitataan kahdeksan eti osa-

alueen avulla, joita ovat muun muassa korruptio, avoin hallinto ja perusoikeuksien toteutumi-

116

nen."® Huonoimmat pisteet Tansania sai avoimesta hallinnosta (sija 111/142) ja perusoikeuk-

sien toteutumisesta (sija 112/142)."” Hallinnon avoimuutta mitataan esimerkiksi sen avulla,
miten hallinto jakaa hallussaan olevaa tietoa ja miten hyvin kansalaiset voivat osallistua yleiseen
politiikkaan ja miten kansalaiset pystyvit “vastuuttamaan’ hallintoa toimistaan. Tansanian
sijoitus avoimen hallinnon osalta on ollut laskussa vuodesta 2015."® Myos perusoikeuksien
toteutumisessa Tansanian sijoitus on ollut vuodesta 2015 laskussa.'"” Lahtokohta perusoi-
keuksien toteutumisen mittaamisessa on, ettei keskeisid ihmisoikeuksia kunnioittamaton val-
tio voi olla oikeusvaltio. Freedom Housen vuoden 2025 raportissa Tansania luokitellaan osit-

tain vapaaksi (35/100 pistettd).'” Raportissa korostetaan vuosia jatkunutta yhden puolueen

valtakautta ja opposition heikkoutta. Vaaleja ovat leimanneet oppositioon kohdistuva hiirin-

121

td, perittomit piditykset, armeijan viliintulot ja mediaan kohdistuvat rajoitukset.'” Tansani-

assa on jirjestetty vuonna 1995 ensimmiiset monipuoluevaalit, jota ennen se oli yksipuolue-
valtio.'”? Samojen mittareiden kayttimistd kaikkien maiden tarkasteluun on my6s kritisoitu
siitd, ettei se ota huomioon esimerkiksi maiden omia oikeuskasityksid.'* Toisaalta perus- ja

ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja hallinnon avoimuuden voidaan ajatella olevan perusta-

124

vanlaatuinen osa myos tissa artikkelissa hyviksyttyd oikeusvaltiokdsitysti'**, jolloin erilaisten

mittauksien voidaan ajatella tarjoavan ainakin suuntaa-antavia arvioita oikeusvaltion tilanteesta.

112 Ks. esimerkiksi Valtioneuvosto 2021, s. 10—-12. Suomen piitavoitteet ovat naisten ja tyttdjen oikeuksien edistys, koulutus, rau-
hanomainen, demokraattinen seki oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyviin hallintoon nojautuva yhteiskuntakehitys, kokoontu-
mis-, sanan- ja yhdistymisvapaus seki tiedotusvilineiden vapaus. Ks. my6s Ulkoministerié 2021b, s. 4, jonka mukaan tavoit-
teena on edistdd Tansaniassa aktiivista kansalaisuutta, suojella ihmisoikeuksia, edistdi tasa-arvoa, erityisesti naisten oikeuksia
ja osallistumista yhteiskuntaan. Kaikessa yhteisty6ssi edistetddn ihmisoikeuksia.

113 TRA 2023, s. 1. Tavoitteet mainitaan my6s viisivuotissuunnitelmassa.

114 WPJ on vuonna 2009 perustettu itsendinen, monialainen jitjestd, joka pyrkii lisddmiin tietoisuutta ja tuottamaan tietoa oi-
keusvaltiosta maailmanlaajuisesti. Se on julkaissut oikeusvaltioindeksid vuodesta 2012. Indeksi perustuu vuosittain kerdttiviin
kansalais- ja asiantuntijakyselyihin. Jairjest6d rahoittaa muun muassa EU ja YK. Ks. tarkemmin WPJ 2022.

115 Vertailun vuoksi, Suomi sijoittautui 2024 sijalle 3/140. Ks. WPJ 2024a.

116 Kaikki osa-alueet ovat seuraavat: 1) Julkisen vallan rajoitteet (Constraints on Government Powers), 2) Korruptio (Absence
of corruption), 3) Avoin hallinto (Open government), 4) Perusoikeudet (Fundamental rights), 5) Jarjestys ja turvallisuus (or-
der and security), 6) Siintelyn toimeenpano (Regulatory enforcement), 7) Siviilioikeus (Civil justice), 8) Rikosoikeus (Crimi-
nal Justice). Ks. tarkemmin Selkimaa ym. 2025, s. 5-8.

117 Ks. WPJ 2024b.

118 Ibid., Factor 3, Open Government.

119 Ibid., Factor 4, Fundamental Rights. Vuosina 2023 ja 2024 pisteet nousivat 0,1, mutta timi voi mennd my0s satunnaisvaihte-
lun piikkiin.

120 Freedom House 2025. Vuonna 2024 Tansania sai 26 pistettd, samoin vuonna 2022, 2021, 2020 ja 2019.

121 Freedom House 2025. Esimerkiksi vuoteen 2019 asti Tansaniassa oli laitonta julkaista tietoa, joka oli ristiriidassa tilastoviran-
omaisten (National Bureau of Statistics) julkaiseman tiedon kanssa.

122 Tansanian monivaiheisesta demokratia- ja itsendistymiskehityksesti Thompson 2015, s. 295-354. Tansanian valtiokehitysti var-
jostivat muun muassa Tansanian tausta Saksan siirtomaana ja Ison-Britannian ns. Kansainliiton mandaattialueena.

123 Esimerkiksi Nuotio 2023, s. 1148.

124 Ks. edelld luku 1.
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Tansanian demokratiakehityksessi saatiin toivonpilkahdus, kun vuonna 2021 Tansaniaan
saatiin historian ensimmdinen naispresidentti Samia Sulubu Hassan, joka nousi presidentiksi
istuvan presidentin John Pombe Magufulin kuollessa kesken kauden. Samia Suluhu Hassan otti
agendalleen erindiset demokratiaa edistivit uudistukset, ja hinen ajateltiin olevan Tansanian
demokratiaa ja oikeusvaltiollisuutta edistivé presidentti. Hin muun muassa kumosi vapaan
median rajoittamiseen littyvid lakeja ja sddntelyn, joka esti raskaana olevia tytt6ja kdymastd

koulua.'®

Hin my6s tapasi opposition jisenia ja heritti toivoa vaaleihin liittyvien, autoritaa-
risten kdytdnt6jen kumoamisesta. Vuonna 2025 Hassanin politiikkaan on kuitenkin kohdistu-
nut my6s kritiikkid: uudistukset ovat jdneet vaatimattomiksi, ja joiltain osin poliittinen ilma-
piiri on koventunut. Erityisesti oppositioon kohdistuva hdirintd on pysynyt samana tai jopa
kasvanut.'” Freedom Housen vuoden 2025 raportissa todetaan, ettd jonkin aikaa kestdneen
vapautumisen (liberalization) aikakauden jilkeen presidentti Hassan on alkanut turvautua sa-

127

mankaltaisiin sortaviin taktiikoihin kuin edeltdjinsi."”” Hassan voitti lokakuussa 2025 presi-

dentinvaalit. Vaaleja leimasivat laajat vikivaltaiset mielenosoitukset, kuolemantapaukset ja
opposition edustajien pidatykset.'®

My6s seksuaalivihemmistdjen oikeuksiin liittyvit kannanotot ovat johtaneet kolhuihin
kehitysyhteisty6ssa. Esimerkiksi 2018 otsikoihin nousi tansanialaisen korkean tason virkamie-
hen lausuma siité, ettd homoseksuaaleja tulisi pidittdd ratsioissa.'” Muun muassa Tanska,
yksi Tansanian kehitysyhteistyon pddkumppaneista, ilmoitti timan jilkeen vihentivinsa kehi-

tysyhteistyotd Tansanian kanssa.'®

131

Tansanian hallitus irtisanoutui my6hemmin virkamiehen
lausunnosta.”' Tutkimuksessa on kuitenkin nostettu esille, etta linsimaiden reaktiot voidaan
usein ndhdi ns. moraaliposeerauksena, jolla ei ole todellista vaikutusta esimerkiksi seksuaaliva-
hemmist6jen oikeuksiin tai vélttdimittd edes kehitysavun méiridn. Kyseissd tapauksessa Maa-
ilmanpankki perui lainan perumisen ja Tanska jdddytti kehitysyhteistyon varoja ajateltua vi-
hemmin.'

Artikkelin viitekehyksessi voidaan esittdd muutamia, kriittisid huomioita. Ensinnikin on
perusteltua kysyi, onko mahdollista vahvistaa verojirjestelmai ja pienentdi epévirallista talout-
ta maassa, jossa maa itsessddn ja sen hallinto heijastavat kansalaisyhteiskunnan heikentyvia ti-
laa — huolimatta siitd, minka lihestymistavan luvussa 2.3. esitetyistd nikokulmista omaksum-
me epivirallisesta sektorista. Tallaisen valtion osalta sen asema oikeusvaltiona voidaan perus-
tellusti kyseenalaistaa, jolloin tuleekin kysyi, onko kehitys timankaltaisen kehitysyhteistyon
kautta mahdollista vasta, kun oikeusvaltiollisuus parantuu ja titd kautta verojirjestelmi osana
oikeusjirjestelmiid vahvistuu.

Toisekseen jos hyviksymme ajatuksen siitd, ettd epavirallista taloutta voi pienentid ja vero-

jirjestelmdd vahvistaa autonomisesti'”, voidaan kysyi, onko se vastuullista kehitysyhteistyo-

125 McKenna 2025.

126 Paget — Kwayu 2025, s. 78-91.

127 Freedom House 2025.

128 YLE 2025a, 2025b ja 2025c.

129 Kotimaisissa uutisissa mm. YLE 2018, kansainvilisesti esim. BBC 2018 ja The Guardian 2018a.

130 YLE 2018.

131 Ks. Voa News 2018.

132 Brown 2025, 5. 621-632.

133 Ajatus on tietenkin luonteeltaan teoreettinen. On mahdotonta, ettd mikidn yhteiskunnan osa voisi kehittyi tiysin erillddn
ympiroivisti maailmasta. Tissd yhteydessi se hyviksytidn, jotta voidaan tarkastella sen lopputulosta — miti seuraa, jos ehto
onkin totta? Lisiksi Suomi tekee paljon muuta kehitysyhteisty6ti my6s Tansaniassa, mm. tukee kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaa. Tarkemmin esimerkiksi Ulkoministeri6 2024.
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td, jos autamme epddemokraattista, mahdollisesti ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittamaton-
ta valtiota kerddmidn verotuloja kansalaisilta. T4ll6in avainasemaan nousee Suomen kehitys-
poliittisen selonteon tapaan se, mihin valtio kiyttaa saamansa verotulot."” Vaarana on, ettd
saaduilla verotuloilla ainakin osittain rahoitetaan esimerkiksi perus- ja thmisoikeuksia rajoitta-
vaa toimintaa. Toisaalta ajatus siitd, ettd kehitysyhteistyon linsimainen kumppanimaa sanelisi
ehtoja verovarojen kiytolle on kolonialistisesti virittynyt — tuskin voimme nykymaailmassa
hyviksyi sellaistakaan ldhtékohtaa, jossa kehitysyhteistyon linsimainen osapuoli kertoo kehit-
tyville valtiolle, mihin kehitysyhteisty6én avulla saadut tulopohjan parannukset voidaan kayt-
tad, vaikka sindnsd erindisid ehtoja esimerkiksi kehitysyhteistyon jatkumiselle voidaan asettaa.

Kolmantena Tansanian tila oikeusvaltiona saa kyseenalaistamaan esimerkiksi edelld luvussa
3.2. esitettyjen toimenpideohjelmien arviointien ja sekd luvussa 3.1. esitetyn maaohjelman
pohjalla olevat oletukset. Esimerkiksi maaohjelmassa taustaoletuksena oli, ettd finanssipoli-

titkkaa tehddin tasa-arvo huomioiden'?

, ja Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmassa arvi-
oinnin oletuksina muun muassa oli, ettd kehittyvien maiden hallitukset ovat sitoutuneet edis-
timadn ldpinakyvid ja oikeudenmukaista veropolitiikkaa ja -hallintoa, verotuloja kdytetdin tasa-
arvon lisddmiseen ja peruspalveluiden rahoittamiseen sekd ettd kansalaisyhteiskunnalla on riit-
tavisti poliittista tilaa ajaa ja vaikuttaa veroihin liittyviin polititkkaan."” TRA:n ja Verohallin-
non yhteisty6ta tarkastelleessa raportissa oletuksina oli muun muassa, ettei TRA:n poliittinen
ohjaus lisddnny, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan muun muassa verotarkastuksia kohden-

nettaessa ja ettd verojen maksamisen hyodyt nakyvit veronmaksajille.'”

Minkdlainen paino-
arvo tulisi antaa tillaisille oletuksille esimerkiksi kehitysyhteistyon arvioinnissa, jos erilaisissa
mittauksissa Tansanian tila oikeusvaltiona jopa heikentyy, tai jos vaaleja leimaavat mittavat

mielenosoitukset ja kuolemantapaukset?

4.2. Kehitysyhteistydn tulevaisuus?

Kehitysyhteisty6 on ollut runsaasti esilld keviidn 2023 eduskuntavaalien jilkeen. Kehitysyh-
teisty6hon on kohdistunut leikkauksia, ja nykyisessa hallitusohjelmassa painopistettd on siir-
retty julkiselta sektorilta yksityisen sektorin harteille; hallitusohjelmassa todetaan, ettd julkisel-
la rahalla voidaan rakentaa toimintaympirist6d, mutta pysyvin muutoksen aikaansaaminen
vaatii yksityisid toimijoita, investointeja ja pddomaa -- Hallitus lisid suomalaisten yritysten hyo-
dyntimista kehitysyhteistyossa...”."*® Ulkomaankauppa- ja kehitysministeti 17ile Tavio on
esittinyt julkisuudessa mm. seuraavan lausuman: ”Toiminnassa panostetaan kaupan ja kehi-
tyksen yhdistdmiseen ja sithen, ettd luodaan mahdollisuuksia suomalaiselle lisdarvolle ja osaa-
miselle my6s kehityspolititkassa.” Hinen mielestddn kehityspolititkassa on kdynnissd “valtta-

maton lihestymistavan muutos”."” Vuonna 2024 julkaistussa kansainvilisten taloussuhtei-

134 Valtioneuvosto 2021, s. 19.

135 Ulkoministerié 2021b, s. 10.

136 Vaillant — Bartholomew — Nieminen 2023, s. 90.
137 Laaksonen — Salamani 2025, s. 10.

138 Valtioneuvosto 2023, s. 166.

139 YLE 2024.
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den ja kehitysyhteistyon selonteossa todetaan, ettd kehitysyhteistyossa tullaan keskittymain
kauppaa tukevaan kehitysyhteistyorahoitukseen, josta hyotyvit my6s suomalaiset yritykset.
Kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi Suomen kehityspolitiikalle ja kehitysyhteistySlle kerrotaan
”kaupan ja kehityksen entisti tiiviimpi yhteys”, ja tulevaisuudessa toivotaan, ettd suomalaiset
ytitykset hyStyvit kaupankiynnisti.'

Ajatus lihestymistavan muutoksesta on mielenkiintoinen suhteessa luvussa 2.3. esitettyyn
ideaan paradigmoista kehityspolititkassa — olemmeko siirtymissd ihmisoikeuksia korostavas-
ta lihestymistavasta kohti uutta paradigmaa, jossa korostetaan ihmisoikeuksien sijasta tai ohella
yksityisten yritysten ja my6s linsimaalaisten hy6tymisti kehitysyhteistyosti? Jos kylld, mitd sii-
td seuraa? Ajatus linsimaalaisista yrityksistd kehittyvissd maissa ei ole tdysin ongelmaton; esi-
merkiksi kaikki kansainviliset suuryritykset eivit valttimattd maksa veroja kehittyviin maihin,
vaan siirtdvit verotettavia tuloja alhaisemman verotuksen maihin, jolloin kehittyvit maat eivit

verotulojen muodossa hy6dy linsimaalaisten yritysten lisndolosta.'"

Suomi on linjannut osana
Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmaansa toimintatavoista niille yrityksille, joiden toimintaa
kehittyvissd maissa tuetaan kehitysyhteistydvaroin. Muun muassa aggressiivinen verosuun-
nittelu ja ns. verolomien'? eli erilaisten verovapautusten tai -huojennusten vaatiminen on
kiellettyd.'” Lansimaalaisen yrityksen toiminnasta Tansaniassa esimerkkini voidaan mainita
Acacia Mining (ent. African Barrick Gold) -niminen kaivosyhti6, joka oli kanadalaisen kansain-
vilisen konsernin tytiryhtié. Vuonna 2016 paljastui, ettei yritys ollut maksanut yhtiin yhteiso-
veroa Tansaniaan, vaikka se oli samanaikaisesti maksanut runsaasti osinkoja linsimaalaisille
osakkeenomistajilleen.'* Yrityksen toimintaa Tansaniassa ovat leimanneet my6s lahjusepai-
Iyt
mavilikohtaukset ja raiskausepiily

, ympitiston saastuttaminen' ja erinaiset ihmisoikeusloukkaukset, esimerkiksi ampu-
t.!” Tapaus soviteltin myShemmin oikeusjitjestelmin ul-
kopuolella, ja kaivostoimintaa jatkoi Twiga Mineral Corporation, jossa Tansanian valtio on
vihemmistdosakkaana.'*®

Acacia Mining on tietenkin ddrimmiéinen esimerkki, eikd kansainvilisten yritysten lisndolo
kehittyvissd maissa ole pelkdstdin negatiivista — ne voivat tuoda mukanaan esimerkiksi inhi-
millistd pddomaa, osaamista ja resursseja. On kuitenkin syytd tarkkaan tarkastella, kenen eh-
doilla valtion toimintaa kehitetddn — kehittyvin maan vai linsimaalaisen yritystoiminnan. Jos
sallimme suoraan tai epdsuorasti vahingollisen toiminnan linsimaalaisilta yrityksiltd, voidaan
petustellusti kysya, millainen painoarvo voidaan antaa kehitysyhteistyolle, joka pyrkii vahvista-
maan paikallista verohallintoa ja virallista sektoria, jos samanaikaisesti sallitaan verojen kierta-
minen linsimaalaisille toimijoille kehittyvin valtionhallinnon heikkouksia hyviksi kiyttien ja

korruptiivisia rakenteita ylldpitien. Ratkaisua voidaan hakea kansainvilisten pelisddntdjen so-

140 VNS 4/2024 vp., s. 20-21, 34.

141 Esimerkiksi Waris 2021, s. 285-286.

142 Muun muassa Tansaniassa on mahdollista saada viiden vuoden veroloma maksettavista veroista. Ks. tarkemmin TRA 2024.
143 Ulkoministeri6 2021c, s. 3-9. Linjaus koskee vain kehitysyhteistyévaroista tuettuja yrityksia.

144 The Globe and Mail 2016.

145 The Wall Street Journal 2014.

146 Ks. esimerkiksi Reuters 2019a.

147 Ks. esimerkiksi The Guardian 2019.

148 Ks. Reuters 2019b ja Barrick 2019.
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pimisesta esimerkiksi OECD:n tasolla' | ja juuti linsimaiden tulisi kantaa osaltaan vastuunsa
kolmansien maiden reilusta kohtelusta. Muuten linsimaiden tekemi kehitysyhteisty6 pelkis-
tyy vain moraalisen sidekehdn kiillottamiseksi, joka samanaikaisesti sallii linsimaisten yritysten
rikastumisen kehittyvien maiden hyvinvoinnin ja kehityksen kustannuksella. Liika elintilan
antaminen linsimaalaisille yrityksille voi my6s sy6dd elintilaa kotimaisilta yrityksilti, jotka eivit
pédse resursseiltaan tai koulutustasoltaan linsimaisen yrityksen tasolle — jos kehittyvit maat
jadvit riippuvaisiksi linsimaalaisten yritysten lisniolosta, miten tilanne lopulta eroaa siiti, ettd

valtio on riippuvainen ulkomaisesta kehitysrahoituksesta?

5. Johtopadtokset

Tissa artikkelissa on tarkasteltu kehitysyhteistyotd, joka pyrkii vahvistamaan verotusta ja
virallista sektoria kolmansissa maissa. On ymmirrettivid, miksi juuri verotus ja sen kehittimi-
nen on houkutteleva ajatus linsimaisten maiden nikékulmasta — siirtidhdn se vastuun toi-
minnan rahoittamisesta maille itselleen, ja ideaalitilanteessa vuosien kuluessa kehitysyhteistyén
puitteissa annettu rahallinen tuki voidaan lopettaa, kun valtio itse rahoittaa kaiken toimintansa.

Ensimmadisend kysymykseni on tarkasteltu, millaista verotukseen liittyvaa kehitysyhteistyo-
td Suomi on tehnyt ja millaisia tuloksia tillaisesta kehitysyhteisty6std on saatu. Suomi on vah-
vistanut kaksi Verotus ja kehitys -toimenpideohjelmaa sekid tehnyt erityisesti Tansanian kanssa
verotukseen liittyvia kehitysyhteisty6td. Luvussa 3.2. esitetyn mukaisesti hankkeet ovat arvioi-
tu padsidntoisesti onnistuneiksi, joskin niiden kyky saada aikaan kestdvid muutosta on osin
kyseenalaistettu. Arvioinnit ovat myGs jadneet yleiselle tasolle ja ne on rakennettu osin kyseen-
alaistettavissa oleville oletuksille.

Toisena kysymykseni on tarkasteltu, miti teoreettisia ldhtokohtia tillaiselle kehitysyhteis-
ty6lle voidaan 16ytid, kun huomioidaan my6s epavirallinen talous ja sen teoreettiset lihtokoh-
dat. Verotuksen valitseminen kehitysyhteistyén kohteeksi heijastelee Samuli Seppisen ajatuk-
sia mukaillen kahden hegemonian sekoittumista, jossa verotuksella nihdéin olevan seka it-
seisarvo valtion rahoittajana etti vilinearvo esimerkiksi erilaisten tasa-arvoon tai oikeusvaltiol-
lisuuteen liittyvien tavoitteiden tdyttimisessd. Epévirallisen sektorin verotuspotentiaalia ko-
rostetaan hankkeissa, mutta riippuu teoreettisesta lihestymistavasta, millainen painoarvo sille
tulee antaa. Sindnsa verojirjestelmilld ja epévirallisen sektorin virallistamisella on —ainakin teo-
riassa — paljon potentiaalia erityisesti kehityksen rahoittajana ja siten muun muassa Agenda
2030 -tavoitteiden saavuttamisessa. On laajalti hyviksytty ajatus, ettd epévirallinen sektori on
pienempi kehittyneissa maissa'™ , joka osaltaan indikoi sité, ettd kehittyessidn maan epaviral-
linen sektori pienenee. Teoreettiset nikemykset eroavat sen suhteen, minkilaisina epavirallisen
sektorin yritykset ja niiden verotuspotentiaali nihdain. On olemassa empiirista tutkimusta siitd,
ettei epévirallisella sektorilla toimivien saaminen virallisen talouden piitiin valttimaittd nosta
verotuloja. My6s esimerkiksi Ilona Steiler on esittinyt, ettd epavirallisen sektorin kisite vaikut-
149 OECD:n piirissid on kehitetty Tax and Development Programme, jonka yhteni aktiviteettina on siirtohinnoitteluséannésten

kehittiminen kehittyvissd maissa niin, ettei voitonsiirto matalamman verotuksen maihin olisi mahdollista seki toisena kan-

nustaa kolmansia maita BEPS:n (Base Erosion and Profit Shifting) implementointia koskevaan keskusteluun. Ks. tarkemmin

OECD 2021.
150 Ks. edelld luku 2.1.
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taa lakien muotoiluun ja poliittiseen ilmapiiriin, mikd puolestaan mairittda sen, onko henki-
16114 paidsya virallisen talouden tarjoamiin suojakeinoihin. Hin esittdd, ettd tyoskentely epaviral-
lisella sektorilla ei johdu niinkéén talouden tai lainsdddinnon rakenteista, vaan sithen vaikuttaa
esimerkiksi sukupuoli, ikd ja koulutustaso. Erityisesti uusliberaalien kisitysten epavirallisesta
taloudesta hin on esittinyt jopa pahentavan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien, epavi-
rallisella sektotilla tyGskentelevien asemaa.' Epivirallisen sektotin virallistaminen voi luoda
kehitysti, mutta se ei vilttimatta tule verotuksen kautta, vaan ennemmin tarjoamalla suojaa
epivirallisen sektorin tydntekijoille esimerkiksi sosiaaliturvan tai koulutuksen kautta. Verotus-
potentiaalia voi 16ytyd ennemmin kehittyvissd maissa toimivista linsimaisista yrityksista.

Kolmantena kysymyksend on tarkasteltu, miti esteiti tai rajoitteita tillaiselle kehitysyhteis-
tyolle voidaan 16ytdd. Yksi mahdollinen este on Tansanian oikeusvaltiotilanne. Esimerkiksi
hankkeiden arvioinnit sekd maaohjelma perustuvat luvussa 4.1. esitetyin tavoin oletuksille sii-
td, ettd Tansaniassa tehdddn tasa-arvoista politiikkaa. T4llaisiin oletuksiin tulee suhtautua kriit-
tisesti, erityisesti Tansanian viimeaikaisen demokratiakehityksen valossa. Kriittisid arvioita on
esitetty my®0s siitd, voidaanko verojirjestelmai kehittdd muusta yhteiskunnasta erikseen ja jos
kylld, millainen painoarvo tulee tilldin antaa sille, mihin valtion varoja kdytetdin. T4td on kiyty
liapi edelld luvussa 4.1. Pelkidstidn se, etti valtio saa lisdd verotuloja, ei yksin varmista, etti ker-
tyneet verotulot kiytetdin esimerkiksi sosiaaliturvan vahvistamiseen, koulutukseen tai oikeus-
valtion vahvistamiseen. Veronmaksuhalukkuuteen vaikuttaa my0s se, mitd kansalaiset koke-
vat saavansa valtiolta. Mahdolliseksi esteeksi kehitykselle on esitetty my6s linsimaisten yritys-
ten toiminta kehittyvissd maissa. Etikseen tulee tarkastella my6s kehitysyhteistyon tulevaisuutta,
jossa on viitteitd paradigman muuttumisesta Suomen osalta kohti kotimaisten yritysten etu-
jen edistimistd thmis- ja perusoikeuksien ohella. Jatkossa Suomen tekemii, verotukseen liit-
tyvéd kehitysyhteistyota tulisi my6s tutkia empiirisesti enemman. Tahidn mennessa sitd on tie-
tadkseni empiirisesti tarkasteltu vain yhdessd artikkelissa. Lupaavat empiiriset tulokset voivat
toimia my&s lisdperusteluina rahoituksen jatkamiseksi. Lisdksi tulevaisuudessa kehitysyhteis-
ty6n kokonaistavoitteita tulee entistd enemman sitoa my0s yleisen oikeusvaltiollisuuden edis-
timiseen.'>

Suomen kehitysyhteistyé on muutoksessa, eiké vihiten Tansanian osalta. Marraskuussa 2025
Suomi ilmoitti keskeyttivinsd uuden maaohjelman valmistelun heikentyneen demokratiake-
hityksen vuoksi.'” Heikkenevi demokratiatilanne herdttdd kysymyksia kehitysyhteistyon jat-
kon edellytyksisti, vaikka sindnsd verotukseen keskittyva kehitysyhteisty6, veronmaksajien ta-
sapuolinen kohtelu seka reilu verojitjestelmi luovat avoimempaa yhteiskuntaa, ja verotukseen
liittyvi kehitysyhteisty6 vahvistaa valtion tulopohjaa. On kuitenkin episelvii, onko olemassa
toimivaa verojitjestelmas ilman (jonkinasteista) demokratiaa, ja jos ei, millaisia edellytyksid tulisi
asettaa kehittyvin maan demokratiakehitykselle kehitysyhteistyon kontekstissa. Vaikka kehi-
tysyhteistyon ehdoksi ei voitane asettaa tiydellistd demokratiaa — tilloinhin maat eivit valtti-
mittd pddsisi lainkaan kehitysyhteistyon piiriin — jonkinasteista demokratiakehitysta tulee voi-
da edellyttid. Kysymykseen siitd, mihin taso tulee asettaa, joutuu my6s Suomi vastaamaan, ei
151 Steiler 2020, 5. 197-202.

152 Ks. kokoavasti keinoista ja tavoista Nuotio 2023, s. 1150-1157.
153 YLE 2025d.
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pelkistddn verotuksen, vaan koko kehitysyhteistyon osalta. Vaikka osin tukea voidaan hakea
oikeusvaltiollisuudesta ja sen edistimisesti, tulee muistaa, ettd kehitysyhteisty6 on aina my6s
poliittinen keino ja valinta, jossa vaikuttavat paitsi halu auttaa, my6s maiden omat taloudelli-
set edut ja toiveet. Kehitysyhteisty6 ja sen muoto ovat riippuvaisia ulkomaailmasta, eivitki

kehitysyhteistyén muodot ja keinot synny poliittisessa tyhjiossi, vaan sithen vaikuttavat kul-

loisetkin poliittiset suuntaukset.'*

Abstract in English
TAXATION, DEVELOPMENT AND INFORMAL ECONOMY? CASE TANZANIA

This article examines the informal sector and the development of taxation within the context of deve-
lopment cooperation, using Tanzania as a case. The article provides an overview of the tax-related deve-
lopment cooperation initiatives conducted by Finland, explores the outcome, discusses the theoretical
foundations underlying such cooperation, and identifies possible constraints. Taxation is emphasized as
both an intrinsic and instrumental value in promoting the rule of law, with a focus on the potential of
taxing the informal sector. The topic is under-researched, both theoretically and empirically, indicating
a need for further study.

Keywords: informal economy, development cooperation, development policy, rule of law, taxation
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